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 :الإشتراكات والمساهمة العامة :ـدــــتمهيــ

 
 Contributionتستتخدم فتى التتأمين الإجتمتاعى عبتارت الإشتتراكات 

فتتى التتتأمين التجتتارىأ  لتتأ أن متتن أهتتم  Premiumsالتتتى تقابتتل الأقستتا  
ـن ـتتستتمات نظتتم التتتأمين الإجتمتتاعى تعتتدد مصتتادر التمويتتل فهنتتاأ الم م

حاب الأعمتال والمجتمتع عليهم كما فى التأمين التجارىأ وهناأ أيضتا أصت
ين كتتل ـــتتـككتتل ممتتث  فتتى الدولتتةأ وهكتت ا يتعتتدد المتحملتتـون بتكلفتتة التأمـ

فتتتتى تحمتتتتل التكلفتتتتةأ ومتتتتن هنتتتتا جتتتتاءت عبتتتتارت  Contributeيستتتتاهم 
 الإشتراكات.

 
وتأختت  مستتاهمة الدولتتة أو المجتمتتع ككتتل صتتورا متعتتددت تمتتتد إلتتى 

إلى حتد متا فتى التدول مختلف أنواع التأمينات خاصة فى الدول المتقدمة و
النامية فتأخ  إلى جانب مساهمات الم من عليهم وأصحاب الأعمال والتى 
تستتتمى بالإشتتتتراكات صتتتورا أختتترى يتعتتتين أن نشتتتير إليهتتتا قبتتتل تناولنتتتا 

 للإشتراكات بمفهومها الضيق.
 

 فإ ا كان لنا أن نهتم بالوضع فى مصر فنتناوله على النحو التالى: 
  

 :أوجه مساهمة ألغيت -1
إعانة غلاء معيشةة وذة ت تقةررت بالقطةاح الحكةومى لإتةرت إمتةدت  -

لسةةنة  79وحتةةى بةةدء العمةةل بقةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى  1955منةة  عةةام 
 1/9/1975فى  1975
ارا مةةةن ينايةةةـر ـــــةةةـمةةةن الأمةةةوال المسةةةتثمرت فةةةى الإتةةةرت إعتب 1% -
علتى  %3,5بمعتدل حيث تقرر قيام وزارت الخزانة بإستثمار أموال التأمينات  1962

وقةد ألييةت ذة ت النسةبة متن الأمتوال المستتثمرت  %1أن يضاف سنويا له ه الفائدت 
 .لدولة عن الإحتياطيات المستثمرتتؤديه ا ال يمع رفع معدل الإائدت 

 

 من الأجور: %1إشتراأ بواقع  -2
وقد تم توجيهه للمساهمة فى تمويتل تتأمين الب التة فتى الفتترت متن 

حيتتث 1/9/1975وحتتتى 1964ن الب التتة فتتى أكتتتوبر بتتدء العمتتل بتتتأمي
 .أصبح من مصادر إشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز والوفات
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وت دى الخزانة العامة ه ا الإشتتراأ إلتى الهيئتة المختصتة فتى أول 

 من القانون(. 3بند  17)مالشهر التالى لتاريخ إستحقاق الأجر 
 

 :ى أن يكون ديناعلإلتزام الخزانة العامة بأداء أى عجز  -3

 79أ 1964لستتنة  63إهتتتم قتتانونى التأمينتتات الإجتماعيتتة رقمتتى 
بالنص على التزام الخزانة العامة بأداء أى عجز يسفر عنه  1975لسنة 

 الاحتيا يتتتتتات تكفتتتتت للهيئتتتتتة ولا  المتتتتتال الفحتتتتتص التتتتتدورى للمركتتتتتز 
والمخصصات المختلفة لتسويتهأ علتى أن يكتون أداء العجتز هنتا دينتا فتى 

فتى أموالهتا  ت زيتادتـتـالهيئة تلتزم بسداده للخزانة العامتة متتى تحقق  مة
 .فى السنوات التالية

 

 تحمل فروق رفع الحدود الدنيا الرقمية للمعاشات: -4
ي حتتظ هنتتا ت تتور الحتتد الأدنتتى الرقمتتى لمعاشتتات قتتانون التتتأمين 

وحتتتتى  1/4/1964قرشتتتا إعتبتتتارا متتتن  360الإجتمتتتاعى للعتتتاملين متتتن 
 )شةةاملة إعانةةة غةةلاء المعيشةةة إلتتى ستتتة جنيهتتات شتتهريا  31/8/1975

)شةةاملة إعانةةه غةةلاء ثتتم تستتعة جنيهتتات شتتهريا  1/9/1975إعتبتتارا متتن 
لستتنة  25متتن القتتانون رقتتم  19/2م )  1/1/1977مةةن  اعتبةةاراالمعيشةةة 
) وفقا للقتانون رقتم 1/7/1978جنيها شهريا إعتبارا من  12ثم  1977

 .1978لسنة  44
 

إستحدثت إعانتة لات ء إضتافية بمقتضتى  1/1/1980وإعتبارا من 
للحتتد الأدنتتى للمعتتا  يصتتبح  بإضتتافتها 1980 لستتنة 62القتتانون رقتتم 

 جنيها شهريا. 15المجموع 
( تقضتى 24أضيفت فقرت أخيرت للمتادت ) 1/7/1981وإعتبارا من 

 6،17،19مجنيهتا )برفع الحد الأدنى للمعا  )لاير المبكتر( إلتى عشترين 
جنيها  25 الأدنى إلــىثم رفع ه ا الحد   1981لسنة  61 من القانون رقم

وإمتتداد  لتأ إلتى حتالات إستتحقاق معتا  العجتز الجزئتى  1/7/1987من  اعتبار

 الإصتتابى دون تتتتوافر شتتترو  إسـتتتـتحقاق معتتتا  تتتتأمين الشتتتيخوخة والعجتتتز والوفتتتات
 .1987لسنة  107بالمادت الثالثة من القانون رقم 

جنيهتا  35متى لمعتا  الأجتر الأساستى إلتى ورفع الحد الأدنى الرق 
شتتهريا شتتام  كافتتة الزيتتادات والإعانتتات التتتى تضتتاف اليتته مستتاويا الحتتد 

 00الأدنى للأجر الأساسى بإعتباره حدا أدنى للمعيشة 
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ومتتع ضتتم العتت وات الخاصتتة للأجتتر الأساستتى تتتم رفتتع الحتتد الأدنتتى 
تتتى أول وح 1/7/1992( لمعتتا  الأجتتر الأساستتى إعتبتتارا متتن الرقمةةى)

بمقتتدار خمستتة جنيهتتات شتتهريا كتتل ستتنة و لتتأ بالنستتبة  1997يوليتتو 
 للم من عليهم المنتفعين بقوانين الع وات الخاصة.

وهكتتت ا يرتفتتتع الحتتتد الأدنتتتى لمعاشتتتات المتتت من علتتتيهم المنتفعتتتين 
جنيهتا  65إلتى  30/6/92جنيهتا فتى  35بقوانين الع وات الخاصتة متن 

 .1/7/1997إعتبارا من 
 

مقتداره عشترون بحد أدنى ن معا  الأجر الأساسى م 25% -5

جنيها شهريا وبحد أقصى مقداره خمسة وث ثون جنيها شهريا بعد تعتدد عتدت أستاليب 
من قانون التأمين الإجتماعى وكت ا أحكتام الزيتادات المنصتوص  165للزيادات )المادت 

 (1983لستتنة  98و 1982لستتنة  116و 1981لستتنة  61عليهتتا بتتالقوانين أرقتتام 

ال ى نتص علتى 1992لسنة  30بالقانون  1/7/1992إعتبارا من  إنتهت
 تلأ الزيادت فى إحدى الحالات الآتية:

بلوغ ستن الشتيخوخة أو الفصتل بقترار متن رئتيه الجمهوريتة أو العجتز أو  -أ
 من قانون التأمين الإجتماعى المشار اليه.ب 18الوفاه المنصوص عليها فى المادت 

 50ى كانت سن المت من عليته فتى تتاريخ  لتب الصترف المعا  المبكر مت -ب
 سنة فأكثر.
إستحقاق معا  العجز الجزئى الناتج عن إصتابة عمتل لايتر منهتى للخدمته  -ج

 متى توافرت إحدى حالات إستحقاق المعا  المنصوص عليها فى البندين السابقين.

من المعا  بحد أدنى مقداره عشترون  %25وتحدد الزيادت بنسبة 
 ريا وبحد أقصى مقداره خمسة وث ثون جنيها شهريا.جنيها شه

 فى شأن الزيادت الأحكام الآتية: وتسري
 تحسب على أساه معا  الم من عليه عن الأجر الأساسى. - 
تستحق بالإضافة للحدود القصوى للمعاشات بما لا يجتاوز مجمتوع المعتا   - 

 الحد الأقصى لمجموع معا  الأجرين الأساسى والمتغير.
يراعى عدم تكرار ه ه الزيادت ويسرى ه ا الحكتم فتى الزيتادت المماثلتة التتى  - 

 حلت محلها ويصدر وزير التأمينات قواعد ت بيق ه ا الحكم.
تعتبتتر هتت ه الزيتتادت جتتزءا متتن المعتتا  وتستترى فتتى شتتأنها جميتتع أحكامتته  - 

 وتتحمل الخزانه العامه بقيمتها.
 
تحق عتتن العتت وات فتتروق الحتتد الأقصتتى النستتبى للمعتتا  المستت -6

للعتتتاملين بالق تتتاعين  1988الخاصتتتة التتتتى تقتتتررت ستتتنويا منتتت  يوليتتتو 
 الحكومى والعام ولم تضم للأجر الأساسى.
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وإلتى هنتتا نتنتتاول فتى ث ثتتة فصتتول الإشتتراكات بإعتبارهتتا المصتتدر 
الأساسى للتمويل مع بيان أحكام إقتضائها ولايرهتا متن مستتحقات الهيئتة 

 :نحو التالىالتأمينية و لأ على ال
فصتتل أول عتتن قواعتتد وإجتتراءات ومصتتادر الإشتتتراكات نتنتتاول  -1

الأجةر التةأمينى كوعةاء لتحديةد الإشةتراكات وأحكةام فيه من خ ل مبحثتين 
 ومبادئ تحديد وأداء الإشتراكات.

فصل ثان عن المبالغ الإضافية فى حالات التتأخير والتخلتف فتى  -2
المبةةالغ ل فيتته متتن ختت ل مبحثتتين أداء مستتتحقات الهيئتتة التأمينيتتة نتنتتاو

الإضافية فى حالات التأخير والتخلف )فوائد التأخير أو ريع الإستثمار  مع 
بيان ما قضت به المحكمة الدستورية من عدم دستورية تعدد صور المبةالغ 

 الإضافية.
فصتتتل الثالتتتث نتنتتتاول فيتتته أحكتتتام إقتضتتتاء مستتتتحقات الهيئتتتة  -3

المطالبةات والمسةئولية التضةامنية والثةانى الأول عةن التأمينية فى مبحثتين 
 عن التقسيط والتقادم.
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 الفصل الأول

 قواعد وإجراءات
 ومصادر الإشتراكات

 
 
 
  
 
 راكات مع الأجـر التأمينى ــتناسب الإشت :المبحث الأول 
 أحكام ومبادئ تحديد وأداء الإشتراكات  :المبحث الثانى 
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 المبحث الأول

 اكات مع الأجر التأمينىتناسب الإشتر
 

متتتن أهتتتم الموضتتتوعات التتتتى تهتتتتم بهتتتا نظتتتم التتتتأمين الإجتمتتتاعى 
للعتتاملين تلتتأ المتعلقتتة بتحديتتد مفهتتوم الأجتتر..  لتتأ أن الأجتتر هتتو وعتتاء 

)كمةا ذةو الحةال فةى مصةر . وحيث ترتب  به المزايا التأمينية .الإشتراكات
عتبر أيضا أساه حستاب فإنه ي بالنسبة لقانون التأمين الإجتماعى للعاملين 

  ـــتتـقتتد أخ 1975لستتنة  79.. وإ ا كتتان القتتانون رقتتم .المزايتتا التأمينيتتة
بمبتتدأ تناستتب المزايتتا والإشتتتراكات متتع الأجتتور فنظتترا لإهتمامتته بمعالجتتة 
مشاكل الت بيق العملى فقد عتدل جزئيتا عتن الأخت  بفكترت الأجتر الإجمتالى 

حتتين  (2,1)جتماعيتتة الستتابقة التتتى كانتتت تأختت  بهتتا تشتتريعات التأمينتتات الإ
ل وبالمتتادتين ـكانتتت تعتتتد بمفهتتوم الأجتتر الإجمتتالى كمتتا جتتاء بقتتانون العمتت

كمتتتا إنتهتتتت محكمتتتة   -متتتن القتتتانون المتتتدنى والتتت ى يشتتتمل 684و 683
كل ما يدخل فى  مة العامل من مال أيا كتان نوعته ومهمتا كانتت  -النقض 

 تسميته  الما كان مقابل العمل موضوع العقد.
 
ك ا فإن القانون الحالى للتأمين الإجتماعى للعاملين قد نص على وه

زولا علتتتى ـــــتتتـق أحكامتتته نـــتتتـمفهتتتوم ختتتاص للأجتتتر يعمتتتل بتتته فتتتى ت بي
)حيةةث يلاحةة  أن بعةةق تطبيقةةات إعتبتارات عديتتده منهتتا مشتتاكل الت بيتتق 

عناصر الأجر وفقا لقانون العمةل والقةانون المةدنى يةرتهن بةأمور وشةروط 
 رذا وحةةول تكييإهةةا ـةةـع ويثةةور النةةعاح عةةادت حةةول مةةد  توافتعتةةد بالوقةةائ

 ونزولا على إرتفاع نسب الإشتراكات.
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)خت ل المتدت متن  1958لستنة  202أ 1955لستنة  419( إهتم المشرع فى فتترت العمتل بتالقوانين 1)
يراد نص صريح يحدد المقصود بالأجر ال ى تت دى علتى أساسته ( بإ7/1959/ 31وحتى  1/4/1956

الإشتراكات بإنه  لأ الأجر الإجمتالى للعامتل والت ى يشتمل متا يتناولته متن أجتر أصتلى ثابتت مضتافا إليته 
ع وت لات ء المعيشتة والعمتولات ومكافتلإت الإنتتاج المدفوعتةأ متع مراعتات حستاب العمتولات والمكافتلإت 

 وس  الشهرى لما تقاضاه العامل منها فى السنة المي دية السابقة.الم كورت على أساه المت
 

)ختت ل المتتده متتن  1964لستتنة  63أ 1959لستتنة  92( أحتتال المشتترع فتتى فتتترت العمتتـل بتتالقوانين 2)
)المعمتول  1959لستنة  91( إلى المادت الثالثة من قانون العمل رقتم 31/8/1975وحتى  1/8/1959

متن القتانون المتدنى حيتث لا يترد حكتم بقتانون العمتل المشتار  684و 683ين به وقتئت ( وبالتتالى المتادت
إليه وب لأ يفهم الأجر بإنه كل ما يدخل فى  مة العامل متن متال أيتا متا كتان نوعته ومهمتا كانتت تستميته 

 .و لأ  الما كان مقابل قيامه بالعمل موضوع العقد
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لأجتتر علتتى أى حتتال فقتتد توستتع النظتتام فتتى هتت ا المفهتتوم الضتتيق ل

ر عديتتدت ـحيتتث ضتتم عناصتت 1984التتتأمينى بصتتورت ملحوظتتة فتتى إبريتتل 
تحت مسمى الأجتر المتغيتر وبتدأت بهتا متدت إشتتراأ جديتدت يحستب عنهتا 

. وهكتت ا فإنتته وفقتتا لقتتانون .معاشتتا مستتتق  ستتمى بمعتتا  الأجتتر المتغيتتر
المعتدل بالقتانون  1975لسنة 79التأمين الإجتماعى الصادر بالقانون رقم

كل متا يحصتل عليته المت من عليته  (1)فإنه يقصد بالأجر 84نة لس 47رقم
 :من جهة عمله الأصليه لقاء عمله الأصلى ويشمل (2)من مقابل نقدى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أ 683تين ( تتعتدد مفتتاهيم الأجتتر فتتى مصتتر فهنتتاأ مفهتتوم للأجتتر وفقتتا لأحكتتام القتتانون المتتدنى )المتتاد1)

( وقانون العمل ومفهوم للأجر فى ت بيق النظام المحاستبى الموحتد وفتى ت بيتق قتوانين الضترائب 684
إختلتف جزريتا قبتل  1/9/1975كما أن هناأ مفهومتا للأجتر فتى ت بيتق قتانون التتأمين الإجتمتاعى منت  

 (.1984 لسنة 47)التعدي ت المقررت بالقانون رقم  1/4/1984عنه إعتبارا من  1/4/1984
 

( وفى الواقع فإن ه ا العنصر يحدد الشترو  الواجتب توافرهتا فتى مقابتل العمتل حتتى يعتبتر أجترا فتى 2)
 .ت بيق قانون التأمين الإجتماعى

ففى البداية يجب أن يكون المقابل فى صورت نقديةأ ومن هنا لا تعتبر المزايتا العينيتة متن قبيتل 
ولا يغير من  لأ صرف تلأ المزايتا  1/9/1975إعتبارا من  الأجر فى ت بيق قانون التأمين الإجتماعى

فتتى صتتورت نقديتتةأ كبتتدل مستتكن أو بتتدل ملتتبه أو بتتدل وجبتتة لا ائيتتةأ إ  أن صتتاحب العمتتل يلتتتزم أصتت  
 بتوفيرها عينا.

ويجدر بيان أن المزايتا العينيتة جتزءا متن الأجتر فتى ت بيتق قتانون العمتل والت ى نتص صتراحة 
لأجتترأ م كتتدا بتت لأ إنتته لا يهتتم فتتى إعتبتتار مقابتتل العمتتل أجتترا أن يكتتون فتتى علتتى إعتبارهتتا متتن عناصتتر ا

 .صورت عينيه  الما أن ما يقدم عينا يمثل إمتياز للعامل
فإننتا نترى أن  أوحيث تدق التفرقة بين ما يعتبر إمتياز للعامل وما لا يعتبر ك لأ مما يقدم عينتا

 .و تحقيق إضافه للدخل من عدمهالفيصل فى  لأ توفير أحد أوجه الإنفاق المعتاده أ
فت   أفإ ا ما قام صاحب العمل بتوفير سكن للعامل وأسرته قريب متن المتداره الأوليته للأ فتال

 شأ أن  لأ يعتبر ميزه عينيه يتعين تقويمها نقدا وإعتبارها من عناصر الأجر.
أسترته بته  وعلى العكه من  لأ ف  يعتبر أجرا تتوفير ستكن للعامتل دون الستما  لته باصتحاب

 صراحة أو كان فى  لأ مشقة عملية.
وب لأ المعيار يعتبر الغ اء المعتاد ميتزه عينيته علتى عكته الأمتر بالنستبة لمتا يقتدم متن تغ يتة 
إضتتافية لمواجهتتة ظتتروف عمتتل لايتتر عاديتتةأ كمتتا تعتبتتر الم بتته العاديتتة التتتى يستتمح للعامتتل بإختيارهتتا 

النم يتة التتى يستتدعيها مظهتر العمتل أو  بيعتته كتلتأ  ميزت عينية علتى عكته الأمتر بالنستبة للم بته
 .التى تصرف للبائعات فى المحال التجارية وللعاملين أما الآلات بالمصانع والمضيفين وال يارين

ومن ناحية أخرى فإنه لا يكفى أن يكون مقابل العمل نقديا حتى يعتبتر أجترا بتل يجتب أن يكتون 
 .ن حيث  بيعته ومن حيث ساعاتهالمقابل النقدى لقاء العمل الأصلى م

وهكتت ا لا تعتبتتر متتن قبيتتل أجتتر الإشتتتراأ المكافتتلإت النقديتتة التتتى تصتترف عتتن أعمتتال لا تتتدخل 
ب بيعتها فى  بيعة العمل الأصلى. كما لا يعتبر ك لأ مقابتل الستاعات الإضتافية التتى تزيتد علتى ستاعات 

 .وتع ل  لأ حاجة العمل وظروف النقلالعمل الأصلية ما لم تتوافر فيها صفة الدورية والإنتظام 
ومتتن هنتتا فتتإن مقابتتل الستتاعات الإضتتافية لا يعتبتتر بحكتتم الأصتتل جتتزءا متتن الأجتتر لأنتته لا يقابتتل 
ساعات العمل الأصلية على أن الساعات الإضافية )التى تجاوز ساعات العمتل المتفتق عليهتا أو المقتررت 

حاجتة العمتل تشتغيل العتاملين ستاعات إضتافية بصتفة قانونا( إ ا إتسمت بالدورية والإنتظتام كتأن تت لتب 
دائمة إلى جانب ساعات التشغيل المحدده قانوناأ فإنها تأخت  حكتم ستاعات العمتل الأصتلية وعندئت  يعتبتر 

 المقابل ال ى يع ى عنها من عناصر الأجر وتحسب على أساسه إشتراكات التأمينات الإجتماعية.=
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 :الأجر الأساسى ويقصد به -1

الأجتتر المنصتتوص عليتته فتتى الجتتداول المرفقتتة بتتنظم التوظيتتف  )أ (
 .بالنسبة للعاملين بالق اعين الحكومى والعام

رأ عليتتته متتتن ـ)ب( الأجتتتر المنصتتتوص عليتتته بعقتتتد العمتتتل ومتتتا ي تتت
ر المتغيتتر ـعتت وات مستتتبعدا منتته العناصتتر التتتى تعتبتتر جتتزءا متتن الأجتت

هت ا الأجتر عتن الحتد  بالنسبة للعاملين بالق اع الخاص مع مراعات ألا يقل
الأدنى للأجر المنصوص عليه فى الجداول المشار إليهتا فتى البنتد )أ( وألا 

 .جنيه سنويا 3000يزيد على 
وي حتتظ هنتتا أنتته إ ا كتتان الأجتتر كلتته محستتوبا بالإنتتتاج أو بالعمولتتة 
فيعتبر ه ا الأجر أجرا أساسيا و لأ فتى حتدود الحتد الأقصتى المشتار إليته 

 (1) .هجني 3000والبالغ 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 24= ومن الصور الواضحة فى ه ا المجال ما يجرى عليه العمل ببعض المصانع من تشغيلها  توال التـ
ساعة ث ثة ورديات متدت كتل منهتا ثمتانى ستاعات فتى حتين أن ستاعات العمتل محتددت بستبع فقت  فتكتون 

عة الثامنة أو التجهيزية حيث تتتم فيهتا تجهيتز العمتل للورديتة التاليتة( هناأ ساعة إضافية )تسمى بالسا
يعتبتتتر مقابلهتتتا أجتتترا نظتتترا لأن تلتتتأ الستتتاعة أختتت ت حكتتتم ستتتاعات العمتتتل الأصتتتلية لإتستتتامها بالدوريتتتة 

         .والإنتظام
 وبال بع فإنه إ ا لم تتسم الساعات الإضافية بالدوريتة والإنتظتام وبالتتالى صترف مقبلهتا بصتفة

 .عرضية أو بمناسبة معينة ف  يعتبر عندئ  جزءا من الأجر
فتتا ا متتا ثتتار  أومتتن المتفتتق عليتته أن الدوريتتة والإنتظتتام والثبتتات متتن المستتائل المتعلقتتة بتتالواقع

بشأنها نزاع بين صاحب العمل والعاملين لديه إنعقد الإختصاص لمكتب ع قات العمل المختتص وإستتقل 
 .رفع النزاع إلى القضاء بتقديرها قاضى الموضوع عند

 
ليعمتتتل بتتته إعتبتتتارا متتتن  1992لستتتنة  30القتتتانون رقتتتم  1992( صتتتدر فتتتى أول يونيتتتو 1)

متضتتمنا تعتتدي ت أساستتية فتتى مفهتتوم الأجتتر التتتأمينى تتمثتتل فتتى رفتتع الحتتد الأقصتتى لأجتتر  1/7/1992
لعتت وات ( حيتتث نتتص علتتى أن تضتتاف إلتتى أجتتر الإشتتتراأ الأساستتى ا3الإشتتتراأ الأساستتى تتتدريجيا )م

و لتأ إعتبتارا متن التتواريخ المحتددت بهت ا القتانون  1992لسنة  29الخاصة المشار إليها بالقانون رقم 
( وبالتالى يتم رفع الحد الأقصى لأجر الإشتراأ المشار إليه ستنويا بقيمتة العت وت الخاصتة المقترر 2)بند

وبة إلىالحتد الأقصتىلأجر الإشتتراأ إضافتها و لأ بحد أقصى يساوى قيمة الع وت منسوبة إليه )أى منست
 جنيه شهريا(. 250جنيه سنويا أى  3000الأساسى والبالغ 

 1998لستتنة  94بتتدأ العمتتل بالقتتانون رقتتم  1998وفىتت ات الإتجتتاه وإعتبتتارا متتن أول يوليتتو 
لستنة  174وال ى نص علىأن تضاف إلى أجر الإشتراأ الأساسى العت وات الخاصتة المقتررت بتالقوانين 

لستتنة  90و 1997لستتنة  82و 1996لستتنة  85و 1995لستتنة  23و 1994لستتنة  203و 1993
و لأ إعتبارا من التواريخ المحتددت بهت ه القتوانين  وبالتتالى رفتع الحتد الأقصتى لأجتر الإشتتراأ  1998

( و لأ بحد أقصى يستاوى قيمتة العت وت 2المشار إليه سنويا بقيمة الع وت الخاصة المقرر إضافتها )بند
جنيته ستنويا أى  3000ة إليه )أى منستوبة إلتى الحتد الأقصتى لأجتر الإشتتراأ الأساستى والبتالغ منسوب
 جنيه شهريا(. 250

وفى ضتوء  لتأ يصتور لنتا الجتدول التتالى الزيتادات الستنوية فتى الحتد الأقصتى لأجتر الإشتتراأ 
 =    .1/7/2003وحتى  1/7/1992الشهرى إعتبارا من 

 
 



 نظام التأمين الاجتماعي                                                         

 
269 

 الأجر المتغير ويقصد به: -2
"بتتاقى متتا يحصتتل عليتته المتتت من عليتته وعلتتى الأختتص الحتتتوافزأ 

الإضافيةأ التعتويض عتن جهتود لايتر  البدلات والأجورالعمولاتأ الوهبةأ 
عاديتةأ إعانتة لات ء المعيشتةأ العت وات الإجتماعيتةأ العت وت الإجتماعيتتة 
الإضافيةأ المنح الجماعيةأ المكافتأت الجماعيتةأ نصتيب المت من عليته فتى 

 ما زاد عن الحد الأقصى للأجر الأساسى. الأربا أ
 1/7/1987وقتتتتد أضتتتتيفت إلتتتتى العناصتتتتر الستتتتابقة إعتبتتتتارا متتتتن 

 الع وات الخاصة.
 

ه ا وفى مجال تحديد العناصتر المشتار إليهتا وبيتان قواعتد حستابها 
المعدل بتالقرار  1984لسنة  679صدر قرار رئيه مجله الوزراء رقم 

لات كمتتا صتتدرت قتترارات وزيتتر والختتاص بالبتتد 1987لستتنة  1662رقتتم 
فتى شتأن قواعتد حستاب عناصتر الأجتر  1984لستنة  75التأمينات أرقام 

لستتتنة  154المتغيتتر فضتت  عتتتن القتترار الختتاص بالوهبتتتة الصتتادر بتترقم 
والقتتترارات الخاصتتتة بضتتتم العتتت وات الخاصتتتة للأجتتتر المتغيتتتر أو  1977

 للأجر الأساسى.
 

 نيه سنويا ويشمل:ج 6000ه ا وللأجر المتغير حدا أقصى قدره 
حوافز الإنتاج أو مكافأت زيادت الإنتاج التتى تستتحق وفقتا لنظتام  -1

صادر من الجهة المختصة )مجله الإدارت بالنسبة إلتى الشتركات العامتة( 
وبشتتر  شتتموله لجميتتع القواعتتد والأستته الموضتتوعية المتعلقتتة بكميتتة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ور الحد الأقصى للأجر الأساسىت    = 

 التاريخ
 الحد الاقصى
 الشهرى

 الزيادت منسوبة
 جنية 250الى 

 تاريخ الزيادت
 الجديدت

 الحد الاقصى

30/6/92 250,0 20% 50,0 1/7/92 300,0 

30/6/93 300,0 15% 37,5 1/7/93 337,5 

30/6/94 337,50 15% 37,5 1/7/94 375,0 

30/6/95 375,0 15% 37,5 1/7/95 412,5 

30/6/96 412,5 15% 37,5 1/7/96 450,0 

30/6/97 450,0 20% 50,0 1/7/97 500,0 

30/6/98 500,0 10% 25,0 1/7/98 525,0 

30/6/99 525,0 10% 25,0 1/7/99 550,0 

30/6/2000 550,0 10% 25,0 1/7/2000 575,0 
30/6/2001 575,0 10% 25,0 1/7/2001 600,0 
30/6/2002 600,0 10% 25,0 1/7/2002 625,0 
30/6/2003 625 10% 25,0 1/7/2003 650,0 

   400,0   
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الإنتتتتاج أو جودتتتته أو معتتتدلات الأداء التتتتى يستتتتحق علتتتى أساستتتها 
 .(1)الحافز سواء بالنسبة للعامل أو مجموع العاملين 

 
 .(2) 1/4/1984العمولات ب ات المفهوم المعمول به قبل  -2

ويقصد بها ما يع ى للم من عليه من مبتالغ أو نستب مئويته نظيتر 
أو يقتوم بتصتريفه متن ستلع ما يبرمه من صفقات وما يبيعته متن مبيعتات 

ومنتجات والعمالة التى تع تى لل توافين والمنتدوبين الجتوابين والممثلتين 
 .التجاريين
 
 (3):جميع البدلات المستحقة للعاملين عدا -3
البتتدلات التتتى تصتترف للمتت من عليتته مقابتتل متتا يتكلفتته متتن أعبتتاء  -

ناصةر أجةر يعتبةر بالتةالى مةن ع الة ي)عةدا بةدل التمثيةل تقتضيها الوظيفة 
ومثالها بدل السفر وبدل الإنتقال وبدل حضور   1/7/1981الإشتراك من  

 .(3) الجلسات
البتتدلات التتتى تصتترف مقابتتل مزايتتا عينيتته وفقتتا للمعمتتول بتته قبتتل  -

 ومثالها بدل السكن وبدل الملبه وبدل السيارت. 1/4/1984
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ق عليه أن الأجر يحسب بإحتدى  تريقتين إمتا بتالزمن أى بالوحتدات الزمنيتة )كالستاعة أو ( من المتف1)
اليوم أو الأسبوع أو الشهر( أو بالإنتاج بوحدات قياه الإنتاج )كتالوزن أو الكيتل أو المستاحة أو العتدد( 

دت ومكافتلإت وقد أضاف مجله الشعب )أو بهما معا( تأكيتدا للشتائع حيتث يتقاضتى العامتل أجترا ثابتتا بالمت
 .ترتب  بكمية أو جودت الإنتاج

ومن هنا نص القانون على إعتبار حوافز الإنتاج أو مكافلإت زيادت الإنتاج التتى يستتحقها العامتل 
نظير ما يب له متن جهتد لايتر عتادى وعنايته وكفايتة فتى النهتوض بعملته متن عناصتر إجتر الإشتتراأ ولا 

فالإنتتاج  أا ترتب  إرتبا تا مباشترا بكميتة أو جتودت الإنتتاجيغير من  لأ عدم ثباتها فه ا أمر  بيعى  الم
لا يختلتف متن عامتتل لآختر فقتت  بتل يختلتتف بالنستبة للعامتتل الواحتد متتن يتوم لآختتر )فتى هتت ا تتفتق جميتتع 

 قوانين التأمين الإجتماعى.
 

 ( يقصد بها ما يع ى للم من عليه من مبالغ أو نسب مئويتة نظيتر متا يبرمته متن صتفقات ومتا يبيعته2)
من مبيعات أو يقتوم بتصتريفه متن ستلع ومنتجتات والعمالتة التتى تع تى لل توافين والمنتدوبين الجتوابين 

 والممثلين التجاريين.
 

( إن تعريف الأجر كما ورد فى قانون العمل والقانون المدنى وك ا ما إتجه اليته الفقته والقضتاء يحتدد 3)
يصترف للعامتل فتى نظيتر أعبتاء أو نفقتات يت لبهتا  معالم ما يعتبتر أجترا بإنته كتل متا يقابتل العمتل أمتا متا

 .العمل ف  يدخل ضمن عناصر الأجر
ومن هنا فإن بدل  بيعة العمل ال ىيصرف لتبعض الوظتائف كالمهنيين)بتدل تخصتص( والأ بتاء 
والصيادلة )بدل تفرغ( وأخصائى ومستاعدىالمعامل والأشتعة)بدل عتدوى( يعتبتر متـن عناصترالأجرأ كمتا 

 الإلاتراب وبدل الأعصاب وبدل سماعة التليفون والبدلات المشابهة. يعتبرك لأ بدل
وعلى العكه من  لأ بدل الإنتقتال الثابتت وبتدل التمثيتل وبتدل حضتور جلستات مجتاله الإدارت 
والبدلات المماثلة التتى تعتبتر نفقتات مستتردت ولا تعتبتر متن الأجتر التتأمينى وفقتا لقترار رئتيه التوزراء 

 .1/7/1981عمول به إعتبارا من الم 1981لسنة  9رقم 
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البدلات التى تستحق نتيجة ندب المت من عليته داختل جهتة العمتل  -
 .الأصلية أو خارجها بعض الوقت

 
الوهبة التتى جترى العترف علتى أدائهتا متتى كانتت هنتاأ قواعتد  -4
 (1) بضب ها.تسمح 

اه العامتتـل ـــتتـالأصتتل فتتى الأجتتر إنتته إلتتتزام علتتـى صتتاحب العمتتل تج
ريب ـتـإلتزام الأخير بأداء العمل المتفق عليته ومتن هنتا فتإن متن الغمقابل 

رفا فتتى عقتتـد ــــتتـأن يقتتال بتتأن الوهبتته التتتى ي ديهتتا العميتتل وهتتو لتتيه  
التأمين جتزء متن الأجتر متع متا يترتتب علتى  لتأ متن إلتزامتات تقتع علتى 
عتتتاتق صتتتاحب العمتتتل منهتتتا أداء إشتتتتراكات التأمينتتتات الإجتماعيتتتة عتتتن 

 الوهبة.
دنى ــــتـل والقانتـون المــــتـع  لتأ فقتد نتص كتل متن قانتـون العمـوم

ى إنتته ـتتــه بتتل وعلــــتتعلتتى إعتبتتار الوهبتته جتتزءا متتن الأجتتر بشتتـرو  معين
يجوز فى بعض الأعمال كأعمال الفنادق والم اعم والمقتاهى والمشتاربأ 
ألا يكتون للعامتتل أجتتر ستتوى متتا يحصتتل عليتته متتن وهبتته ومتتا يتناولتته متتن 

  عام.
ى يزول وجه الغرابه هنا تبادر إلى القتول بإنته لإعتبتار الوهبتة وحت

جزءا من الأجر شر ين يواجهان ما قد يدعيه صتاحب العمتل بإنته لا علتم 
له بما يتقاضاه عماله من وهبه وإنه حتى ولو علم بت لأ فمتن أيتن لته أن 

 .يعرف ما قد حصلوا عليه فع 
تلحتق بتالأجر إلا فتى وم دى الشر ين المشار إليهمتا أن الوهبتة لا 

الصناعة أو التجتارت التتى جترى فيهتا العترف علتى أداء وهبتة وكانتت لهتا 
 .قواعد تسمح بضب ها أى بتحديدها

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
متل المتفتق ( الأصل فى الأجر إنه إلتزام على صاحب العمل تجاه العامل مقابتل إلتتزام الأخيتر بتأداء الع1)

عليه ومع  لأ فقد نص كل من قانون العمل والقانون المدنى على إعتتب ارالوهبته جتزءا متن الأجتر فتى 
الصتتناعة أو التجتتارت التتتى جتترى فيهتتا العتترف عتتل أداء وهبتته وكانتتت لهتتا قواعتتد تستتمح بضتتب ها أى 

لأجتر فتى ت بيتق بتحديدها ممتا يستتلزم وجتوب تتوافر الشترو  الآتيتة فتى الوهبته حتتى تعتبتر متن قبيتل ا
 :قانون التأمين
وية محةددت مقةدما ـأن يكون قد جر  العرف بأن يةدفعها عمةلاء المنشةأت علةى أسةاة نسةبة مئة -1

وفتى هت ه الصتورت يشتتر  صتاحب العمتل علتتى  خدمةةه ، %10مةن المبةالغ المسةتحقة علةى العمةلاء ء )الةـ
عمتال فينشتتأ عتن هت ا الإشتتترا  العميتل أن يت دى عت وت علتتى حستابهأ نستبة معينتة منتته نظيتر ختدمات ال

 .لمصلحة الغير فى  مة العميل وحق مباشر للعامل
 .أن يكون لها صندوق مشترك بالمنشأت توضع فيه حصيلتها لتوعيعها بين العمال -2
أن تكةةون ذنةةاك قةةواح دمتإةةب عليهةةا بةةين رب العمةةل والعمةةال تحةةدد بموجبهةةا كيإيةةة توعيعهةةا  -3

 عليهم.
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ى بعتتتض الأعمتتتالأ كأعمتتتال الفنتتتادق وهكتتت ا فإنتتته حيتتتث يجتتتوز فتتت
.. التتخأ ألا يكتتون للعامتتل متتن أجتتر ستتوى متتا يحصتتل عليتته متتن .والم تتاعم

 وهبة وما يتناوله من  عام فيجب ل لأ أن تكون هناأ قواعد لضب ها.
وقد أوردالقانون المدنىمثالا لضب  الوهبة يتوافر إ ا كتان متا يدفعته 

فتى صتندوق مشتترأ ليقتوم  العم ء منها إلى عمال المتجتر الواحتد يجمتع
 صاحب العمل بعد  لأ بتوزيعه علىه لاء العمال بنفسه أو تحت إشرافه.

ومتتن الصتتور الستتائدت فتتى وقتنتتا المعاصتتر تلتتأ النستتبة المئويتتة متتن 
خدمتتة(أ وفتتى هتت ه الصتتورت  %10ثمتتن البيتتع والتتتى ي ديهتتا العمتت ء )التتـ

نستتبة يشتتتر  صتتاحب العمتتل علتتى العميتتل أن يتت دى عتت وت علتتى حستتابه 
حة الغيتر ـتـمعينه منه نظير خدمات العمال فينشأ عتن هت ا الإشتترا  لمصل

 .فى  مة العميل وحق مباشر للعامل
 
الع وات الخاصة المقررت للعاملين بالق تاعين الحكتومى والعتام  -5

 (1) 1/7/1987إعتبارا من 
 
ويقصد ب لأ تلأ المنصوص عليهتا فتى لتوائح  :المنح الجماعية -6
 (2).لتى يقررها صاحب العمل لجميع العاملينالعمل أو ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 %20بإضتافة عت وت التـ 87لستنة  35( وقد صدرت فتى هت ا الشتأن قترارات وزيتر التأمينتات أرقتام 1)

 %15بإضتافة عت وت التـ 88لسنة  11و 1/7/1987إعتبارا من  1987لسنة  102المقررت بالقانون 
 %15بإضتافة عت وت التـ 89لستنة  38أ 1/7/1988إعتبارا من  1988لسنة  149المقررت بالقانون 
 %15بإضتافة عت وت التـ 90لسنة  36و 1/7/1989إعتبارا من  1989لسنة  123المقررت بالقانون 
 %15بإضتافة عت وت التـ 91لستنة  10و 1/7/1990إعتبتارا متن  1990لستنة  13المقررت بالقانون 

 %20بإضتافة عت وت التـ 92لسنة  10و 1/7/1991إعتبارا من  1991لسنة  113بالقانون المقررت 
 %10بإضتافة عت وت التـ 93لستنة  43و 1/7/1992إعتبتارا متن  1992لستنة  29المقررت بالقانون 
 %10بإضتافة عت وت التـ 94لسنة  53و 1/7/1993إعتبارا من  1993لسنة  174المقررت بالقانون 
 %10بإضتافة عت وت التـ 95لسنة  39و 1/7/1994إعتبارا من  1994لسنة  203 المقررت بالقانون
 %10بإضتافة عت وت التـ 96لستنة  70و 1/7/1995إعتبتارا متن  1995لستنة  23المقررت بالقانون 
 %10بإضتافة عت وت التـ 97لستنة  25و 1/7/1996إعتبتارا متن  1996لستنة  85المقررت بالقانون 
 %10بإضتافة عت وت التـ 98لستنة  40و 1/7/1997إعتبتارا متن  1997لستنة  82المقررت بالقانون 
 .1/7/1998إعتبارا من  1998لسنة  90المقررت بالقانون 

 
( الأصل فى المنحة أن يكون أدا ها إختياريتا لصتاحب العمتل فلته الحتق فتى أدائهتا للعامتل أو الإمتنتاع 2)

 .عن  لأ دون إبداء الأسباب
 683والمتادت  1959لستنة  91دت الثالثتة متن قتانون العمتل رقتم ومع  لأ فإنه وفقا لحكتم المتا

متتن القتتانون المتتدنى فتتإن كتتل منحتته تع تتى للعامتتل عتت وت علتتى الأجتترأ ومتتا يصتترف لتته جتتزاء أمانتتته أو 
 :كفاءته وما شابه  لأأ يعد جزءا من الأجر فى الحالتين الآتيتين

 =  كة أو الأن مة الأساسية للعمال.  أن تكون المنحة مقررت فىعقودالعمل الإردية أو المشتر1)
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الأصل فى المنحة أن يكون أدا ها إختياريا لصاحب العمل فله الحق 
 .فى أدائها للعامل أو الإمتناع عن  لأ دون إبداء الأسباب

وإ ا متتا قتتام بأدائهتتا فتتى إحتتدى الستتنوات فتتإن  لتتأ لا يعتبتتر تعهتتدا 
 بأدائها فى السنوات ال حقة.

يعتبتر  الت يعتبرأ بحكتم الأصتلأ متن قبيتل الأجتر ومن هنا فإنها لا ت
إلتزاما يتعين علتى صتاحب العمتل الوفتاء بته كمقابتل لإلتتزام العامتل بتأداء 

 .العمل لحسابه وتحت إشرافه
 91ومع  لأ فإنه وفقتا لحكتم المتادت الثالثتة متن قتانون العمتل رقتم 

إن متن القتانون المتدنى فت 683والمتاده  )المعمول به وقيئة   1959لسنة 
كل منحة تع ى للعامل ع وت على الأجرأ وما يصرف له جتزاء أمانتته أو 

 :كفاءته وما شابه  لأأ يعد جزءا من الأجر فى الحالتين الآتيتين
  أن تكون المنحة مقررت فى عقود العمل الإردية أو المشةتركة أو 1)

 .الأن مه الأساسية للعمال
لمنحةة أصةبحت إلتعامةا ومن الواضح ذنا إنه طالما تم الإتإاق علةى ا

علةةى صةةاحب العمةةل وفقةةدت بالتةةالى صةةإتها الإختياريةةة وبالتةةالى كةةان مةةن 
 .الطبيعى إعتبارذا جعء من الأجر

  أن يكون العرف قد جر  بمنحها حتى أصبح العمال يعتبرونهةا 2)
 .جعءا من الأجر لا تبرعا

رف علتتى متتنح ـتتـونتترى هنتتا عتتدم دقتتة الصتتيالاة فحيتتث يجتترى الع
ن يعتقتتد العمتتال فقتت  إنهتتا جتتزءا متتن الأجتتر بتتل ستتيعتقد كتت لأ العتت وت فلتت

أصتتتحاب الأعمتتتال أنفستتتهم بتتتل والعتتتاملين الجتتتدد ممتتتن يصتتتبحون عندئتتت  
 أصحاب حق فى المنحة.

وهو الإعتياد على أمر من  ماديوالعرف كما نعلم له ركنان أولهما 
ينشةةأ فةةى الأ ذةةان بةةأن ذنةةاك  الةة يوذةةو الإعتقةةاد الأمتتور والثتتانى معنتتوى 

وفتى حقيقتة الأمتر فتإن  عليةه العةادتجرت  ال ي الأمرصدرا للإلعام به ا م
 .مصدر الإلزام هنا هو الإعتقاد  اته

رو ا ث ثتتة ــتـومتن هنتا فقتد إتفتق الفقته والقضتاء علتى أن هنتاأ ش
يجتتب توافرهتتا فتتى المنحتتة حتتتى يقتتال بتتأن العتترف قتتد جتترى علتتى منحهتتا 

 .موميةفأصبحت جزءا من الأجرأ المدت والثبات والع
 

 ـــــــــــــــــ
( أن يكون العرف قد جرى بمنحها حتى أصبح العمال يعتبرونها جزءا من الأجتر لاتبرعتا. 2=)

علتى أمتر متن الأمتور والثتانى معنتوى وهتو الإعتقتاد الت ى  الاعتيادوهو  ماديوالعرف له ركنان أولهما 
 ينشأ فى الأ هان بأن هناأ مصدرا للإلزام به ا الأمر.
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تعتبر جزءا من الأجر إ ا تتم صترفها لمتدت إستتقرت المحتاكم  وهك ا
)حتةى يسةتقر فةى أ ذةان مسةتحقيها إنهةا على إنها لا تقل عن ث ث سنوات 

وأن يتتم الصترف فتى مواعيتد ثابتته أو تكتاد   مةن أجةورذمأصبحت جعءا 
يف فةى ـ)فةلا ينةال مةن ذة ا الشةرط التيييةر الطإةتكون ك لأ وبمعتدل ثابتت 

وأخيرا يجب أن يتم صرف  موعد صرفها بين سنه وأخر   قيمة المنحة أو
 .المنحه لجميع العمال أو  ائفه معينه منهم

ومتتتى تتتوافرت الشتترو  الث ثتتة الستتابقة تحقتتق للمنحتتة نتتوع متتن 
رأ ــــتتـالرتابتته التتتى ينشتتأ معهتتا الإعتقتتاد بإنهتتا أصتتبحت جتتزءا متتن الأجـ

جتتزءا متتن الأجتتر ويتتتوافر بالتتتالى العتترف وتصتتبح حقتتا مكتستتبه للعمتتال و
يلتتتزم صتتاحب العمتتل بأدائتته إلتتيهم حتتتى ولتتو إنخفضتتت أرباحتته أو تحققتتت 

 خسارت.
والتتتزام صتتاحب العمتتل بصتترف المنحتته التتتى جتترى العتترف علتتى 

ال الجتدد ـــــتـصرفها إمتياز لعماله وحتـق لهتم ويتعتين عليته مستـاوات العم
ا علتتى هتت ا وـــــتتـفتتى هتت ا الإمتيتتـاز أستتوت بزم ئهتتـم القتتدامى التت ين حصل

 الحق.
 
 (1) الجماعية.المكافأت الجماعية: وفقا ل ات مفهوم المنح  -7
 
التعويض عن الجهود لايتر العاديتة إ ا ت لتب العمتل  لتأ بصتفة  -8

زت ـدائمة سواء على مستتوى العتاملين ككتل أو بعتض الق اعتات أو الأجهت
 أو الفروع على النحو.

 .1/4/1984قبل إعانة لا ء المعيشة و لأ بعكه الأمر  -  9
 الع وت الإجتماعية. -10
 الع وت الإجتماعية الإضافية. -11
ب ـالأجتتتور الإضتتتافية إ ا كانتتتت حاجتتتة العمتتتل بالمنشتتتأه تت لتتت -12

 تشغي  إضافيا بصفة دائمة بالإضافة إلى ساعات العمل الأصلية.
ما زاد على الحد الأقصتى لأجتر الإشتتراأ الأساستى وقتد نتص  -13

 .1987لسنة  54القرار الوزارى رقم على  لأ صراحة 
ويقصتد بت لأ متا يحصتلون  :نصيب الم من عليته فتى الأربتا  -14

 .عليه ع وت على أجرهم
 
 

 ــــــــــــــــــــ
 ( راجع الهام  السابق.1)
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... ولنتتا أن ن حتتظ أخيتترا وفتتى ضتتوء متتا ستتبق إنتته لا تعتبتتر متتن عناصتتر 
 الأجر المتغير العناصر الآتية:

والمكافتتلإت التشتتجيعية الفرديتتة وتلتتأ التتتى لا تتتنص عليهتتا المتتنح  -
 .لوائح العمل ما لم تصرف لجميع العاملين أو مجموعه منهم

المنح والمكافتلإت التشتجيعية التتى لا يلتتزم صتاحب العمتل بأدائهتا  -
كمقابل للعمل ومثالها منحة عيد الأضحى والمتداره التتى تقررهتا الدولتة 

 .قررها الق اع الخاصوتلأ المماثلة لها والتى ي
المبالغ التى تصرف للعامل لمواجهتة مت لبتات الوظيفتة أو العمتل  -

 خارج الب د.
 .(1) الدائمةالأجور الإضافية والجهود لاير العادية لاير  -
ما يصرف للعامل من بتدلات لقتاء الإنتتداب بعتض الوقتت أو لقتاء  -

 نفقات فعلية )عدا بدل التمثيل( أو لقاء مزايا عينية.
 

 1992لستتنة  29صتدر القتتانون رقتتم  1992هت ا وفتتى أول يونيتتو 
متضتمنا خ تة لضتم العت وات الخاصتة  1/7/1992ليعمل به إعتبارا من 
)ولتو تجتاوز العامتل بهتا نهايتة ربت  الدرجتة والمربتو  الثابتت إلى الأجر الأساستى 

 :على النحو التالى المقررت لوظيفة أو منصبة(
 .92من أول يوليو سنة  اعتبارا 87لسنة   101 الع وت المقررت بالقانون -
 .93من أول يوليو سنة  اعتبارا 88لسنة  149 الع وت المقررت بالقانون -
 .94من أول يوليو سنة  اعتبارا 89لسنة  123الع وت المقررت بالقانون -
 .95إعتبارا من أول يوليو سنة  90لسنة  13الع وت المقررت بالقانون   -
 .96إعتبارا من أول يوليو سنة  91لسنة  13المقررت بالقانون  الع وت  -
 .97إعتبارا من أول يوليو سنة  92لسنة  82الع وت المقررت بالقانون   -

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
 ( من المفترض أن للعمل موضوع العقد ساعات معينة يلتزم العامل بأداء العمل المتفق عليه خ لها.1)

ا فتتإن مقابتتل الستتاعات الإضتتافية لا يعتبتتر بحكتتم الأصتتل جتتزءا متتن الأجتتر لأنتته لا يقابتتل ومتتن هنتت
ساعات العمل الأصلية على أن الساعـات الإضافية )التى تجاوز ساعات العمل المتفق عليهتا أو المقتررت 

صتفة قانونا( إ  إتستمت بالدوريتة والإنتظتام كتأن تت لتب حاجتة العمتل تشتغيل العتاملين ستاعات إضتافية ب
دائمة إلى جانب ساعات التشغيل المحددت قانوناأ فإنها تأخت  حكتم ستاعات العمتل الأصتلية وعندئت  يعتبتر 

 المقابل ال ى يع ى عنها من عناصر الأجر وتحسب على أساسه إشتراكات التأمينات الإجتماعية.
 توال  ومن الصور الواضحه فى ه ا المجال ما يجرى عليه العمل ببعض المصانع من تشتغيلها

ساعة ث ثتة ورديتات متدت كتل منهتا ثمتانى ستاعات فتى حتين إن ستاعات العمتل محتددت بستبع فقت   24الـ
فتكون هناأ ساعة إضافية )تسمى بالساعة الثامنتة أو التجهيزيتة حيتث تتتم فيهتا تجهيتز العمتل للورديتة 

ية لإتستامها بالدوريتة التالية( يعتبر مقابلها أجرا نظرا لأن تلأ الساعة أخت ت حكتم ستاعات العمتل الأصتل
 والإنتظام.
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صتتدرت تباعتتا  1998وفتتى  ات الإتجتتاه وإعتبتتارا متتن أول يوليتتو 
ستتنوات متتن  5وستتنويا قتتوانين بمتتنح عتت وات خاصتتة يتتتم ضتتمها بعتتد 

إستحقاقها إلى الأجر الأساسى وبالتالى رفع الحد الأقصتى لأجتر الإشتتراأ 
اصة منستوبة إلتى الحتد المشار إليه سنويا بقيمة الحد الأقصى للع وت الخ

 250جنيتته ستتنويا أى  3000الأقصتتى لأجتتر الإشتتتراأ الأساستتى والبتتالغ 
 .269جنيه شهريا على النحو المبين بالجدول بهام  ص

ولا يترتتتب علتتى الضتتم وفقتتا للفقتترت الستتابقة حرمتتان العامتتل متتن 
 الحصول على الع وات الدورية.

 
وهكتت ا فقتتد أدى الإهتمتتام بتحقيتتق دور التأمينتتات الإجتماعيتتة فتتى 
ضتتمان مستتتوى المعيشتتة ومتتع تعتتدد عناصتتر الأجتتور لمواجهتتة الإرتفتتاع 
المستمر فى الأسعار ومع إستمرار العمل بجداول الأجور الواردت بقتوانين 
العتتاملين المتتدنيين بالدولتتة والق تتاع العتتام بحيتتث أصتتبح الأجتتر الأساستتى 

لتأمينيتتة أقتتل متتن الأجتتر الإجمتتالى الفعلتتى بصتتورت ملحوظتتة وعناصتتره ا
أصبحت هناأ ث ثة مكونات أو أجزاء للأجر ومن ثم للمعتا  علتى النحتو 

 :التالى
جنيتته فتتى  575معتتا  للأجتتر الأساستتى بحتتد أقصتتى متزايتتد ) -1

( يحسب على أساه متوس  الأجر فى السنة الأخيرت لحالات 1/7/2000
متوست  الأجتر فتى الستنتين الأخيترتين لغيتر  الوفات والعجتز وعلتى أستاه

  لأ من الحالات.
معتتتا  لمتتتا ستتتمى بتتتالع وات الخاصتتتة التتتتى تمتتتنح للعتتتاملين  -2

ويحستتب فتى حتتالات إنتهتاء متتدت  1987بالق تاعين الحكتومى والعتتام منت  
شتهرا بنستبة تتتراو  بتين  240الخدمة للتفاعد عتن متدت إشتتراأ قتدرها 

 من مبلغ الع وت. %80و 70%
)ومن بينها مةا يجةاوع الحةد الأقصةى معا  لباقى عناصر الأجر  -3

سواء ما تقرر إعتبارت مةن  -والتى سميت بالأجر المتغير  للأجر الأساسى 
أو عناصر الأجر بالإنتاج والعمولة  1/4/1984عناصر الأجر إعتبارا من 

والوذبةةةة والبةةةدلات التةةةى كانةةةت تةةةؤد  علةةةى أساسةةةها الإشةةةتراكات قبةةةل 
ويحسب علتى أستاه متوست   جنيه  500و لك بحد أقصى ) 1/4/1984

عتن كتل ستنة  %2ه ا الأجر عتن كامتل متدت الإشتتراأ بعتد زيادتته بواقتع 
 كاملة من سنوات حساب المتوس .
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 المبحث الثانى

 أحكام ومبادئ تحديد وأداء الإشتراكات
 
ب مئويةة ـةـ)الإشةتراكات نس الأجر التتأمينى الت ى تنستب اليته الإشتتراكات 

 الأجر التأمينى : من
 

 إشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز والوفات: :أولا
 

تزايتتدت نستتب إشتتتراكات هتت ا التتتأمينأ ستتواء فتتى  لتتأ تلتتأ التتتى 
يتحملها العمال أو أصحاب الأعمالأ متع الت تور المستتمر والمت حتق فتى 

من الأجور الشهرية للعاملين فى الفترت من  %12.1مزاياه فإرتفعت من 
حاب ـ)تةةةةوعح بةةةةين العمةةةةال وأصةةةة 31/12/1996وحتتتتتى  1/4/1956

منهةةـا كخدخةةـار ويتحمةةـل  %5الأعمةةال بحيةةث يقتطةةع مةةن أجةةور العمةةـال 
ايةةـة الخدمةةـة كمةةـا ـــصةةاحب العمةةل نسةةبة مماثلةةة تحةةت حسةةاب مكافةةـأت نه

مةةن الأجةةور الشةةهرية لحسةةاب تةةأمين العجةةـع والوفةةـات و لةةك  %2يتحمةةل 
ائر التةةةى قةةةد ـةةةـلمواجهةةةة الخسمةةةن الأجةةةور الشةةةهرية  %0.1فضةةةلا عةةةن 

ها مةةن ـتتعةةـرق لهةةا مؤسسةةة التةةأمين والإدخةةار وقتئةة  نتيجةةة لعةةدم تمكنةة
تحصيل مكافآت نهاية الخدمة وفروقها لإفلاة أصحاب الأعمال وما شةابه 

متتتن الأجتتتور الشتتتهرية للعتتتاملين فتتتى الفتتتترت متتتن  %21.1إلتتتى   لةةةك 
ات ـمتتتتتتع إستتتتتتتحداث نظتتتتتتام معاشتتتتتت 31/3/1964وحتتتتتتتى  1/1/1962
حيةث يقتطةع  2: 1)توعح بين العمال وأصحاب الأعمال بنسبة لشيخوخة ا

 .منها شهريا ويتحمل الباقى أصحاب الأعمال  %7من أجور العمال 
 

دث ـإستحتتتت 30/9/1971وحتتتتتى  1/4/1964وفتتتتى الفتتتتترت متتتتن 
التتتتأمين الإضتتتتافى ضتتتتد العجتتتتز والوفتتتاه ليتتتتوفر تعويضتتتتا نقتتتتديا للعمتتتتال 

المعتا  ويتناستب عكستيا متع الستن والمستحقين عنهم يت دى إلتى جانتب 
مراعات للعجز والوفات فى سن مبكرت حيتث يكتون الأجتر وبالتتالى المعتا  

متن  %8منخفض نسبيا ومن هنا رفعت حصة العامل من الإشتراكات إلى 
منتته وفتتى  ات الوقتتت ر ى إلغتتاء نستتبة  %7أجتتره الشتتهرى بتتدلا متتن 

ل متتع تقريتتر متتن الأجتتور التتتى كتتان يتحملهتتا أصتتحاب الأعمتتا %0.1التتـ
إستتحقاق مكافتتلإت نهايتتة الخدمتتة وفروقهتتا فتتى أول الشتتهر التتتالى لإنتهتتاء 

 الخدمة. 
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من الأجتور  %22وهك ا أصبحت إشتراكات التأمين فى ه ه الفترت 
 %14العامةةل،  %8) 7 :4تتتوزع بتتين العمتتال وأصتتحاب الأعمتتال بنستتبة 

 صاحب العمل . 
 

عت ـتتتـفر 31/12/1971وحتتتتى  1/10/1971وفتتتى الفتتتترت متتتن 
من الأجور مع رفتع معتدل  %15حصة صاحب العمل فى الإشتراكات إلى 

بتدلا  1/45حساب كل من سنوات الإشتتراكات فتى تتأمين الشتيخوخة إلتى 
دلا ـبت 1/75وكتل متن الستنوات الستابقة علتى الإشتتراكات إلتى  1/50من 
متتن  %9ثتتم رفعتتت حصتتة صتتاحب العمتتل فتتى الإشتتتراكات إلتتى  %1متتن 

وأصتتتتبحت إشتتتتتراكات  31/8/1975وحتتتتتى  1/1/1972الأجتتتتور متتتتن 
متتتن الأجتتتور  %24التتتتأمين التتتتى يتحملهتتتا العمتتتال وأصتتتحاب الأعمتتتالأ 

 الشهرية. 
 

وإتفاقتتتا متتتع الستتتخاء الملحتتتوظ فتتتى مستتتتوى وهيكتتتل مزايتتتا تتتتأمين 
الشتتتتيخوخة والعجتتتتز والوفتتتتات والتتتت ى تضتتتتمنته أحكتتتتام قتتتتانون التتتتتأمين 

أ 1/9/1975ا متن المعمتول بته إعتبتار 1975لسنة  79الإجتماعى رقم 
متن أجتره الشتهرى  %10رفعت حصة العامل فتى إشتتركات التتأمين إلتى 

 %10متن الأجتور الشتهرية ) %25وبالتالى أصبحت إشتتراكات التتأمين 
زيتادت  1/4/1984صاحب العمل( ثم أضتيفت إعتبتارا متن  %15 أالعامل

 %13فى الإشتراكات المستحقة عن الأجر الأساسى لتصبح حصة العامل 
 و لأ مع إستحداث نظام المكافلإت.  %17صاحب العمل  وحصة
 

  :إشتراكات تأمين إصابات العمل :ثانيا
 

إتفاقا مع نشأت تأمين إصابات العمل تكاد تتفق كافة دول العالم على 
 تحميل صاحب العمل لكافة إشتراكاته. 

 
ونظتترا لأن شتتركات التتتأمين الختتاص كانتتت تباشتتر هتت ا التتتأمين فتتى 

 202م ـتةةاريب بةةدء سةةريان القةةانون رقةة 1/4/1959ة علتتى الفتتترت الستتابق
وإعتبتتاره تأمينتتا إجتماعيتتا فقتتد تتتأثر المشتترع بمبتتدأ تناستتب  1958لسةةنة 

القستت  متتع درجتتة الخ تتر الستتائد فتتى شتتركات التتتأمين الختتاص ومتتن هنتتا 
 31/7/1959تى ـوحتتت 1/4/1959حتتتددت الإشتتتتراكات فتتتى الفتتتترت متتتن 

بنستتب مئويتتة متتن الأجتتور   1958 لسةةنة 202)فتةةرت العمةةل بالقةةانون رقةةم 
 وفقا لدرجة الخ ر فى الصناعة. %15 أ1/2تتراو  بين 
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)مةةةن  1959لستتتنة  92وفتتتى ختتت ل فتتتترت العمتتتل بالقتتتانون رقتتتم 

ير ـتتتتتتم العتتتتتدول جزئيتتتتتا عتتتتتن تسعتتتتت  31/3/1964وحتةةةةةى  1/8/1959
الإستحقاق ال ى يتناسب فيه القست  متع درجتة الخ تر وحتددت إشتتراكات 

أو  %1/2متتن الأجتتور يتتتم تخفيضتته إلتتى  %3د قتتدره التتتأمين بستتعر موحتت
فى بعتض المهتن والصتناعات التتى تتميتز بإنخفتاض معتدلات  %2أو  1%

)وذةة ا مةةا يطلةةب عليةةه الباحةةث تكتترار وشتتدت الإصتتابة بهتتا بشتتكل ملحتتوظ 
متن الأجتور إ ا قتام  %0.75أ كما يجوز تخفيضته إلتى التخإيق النوعى 

عينتتةأ بتقتتديم العتت ج ال بتتى صتتاحب العمتتلأ وفقتتا لشتترو  وفتتى حتتالات م
 ( لعمالة المصابين.  تعويق الأجروصرف المعونة المالية )

 
 1/4/1964)مةن  1964لستنة  63وفى فترت العمل بالقتانون رقتم 

متتن الأجتتور  %3تتتم الأختت  بالستتعر الموحتتد البتتالغ   31/8/1975وحتةةى 
بشتتكل م لتتق فالغيتتت التخفيضتتات النوعيتتة وإقتصتتر الأمتتر علتتى تخفتتيض 

من الأجور فى الحالات التى أجيز فيهتا قيتام صتاحب  %1تراكات إلى الإش
 العمل بع ج عماله وصرف المعونة المالية لهم. 

 
أ ومتع شتمول قتانون التتأمين الإجتمتاعى 1/9/1975وإعتبارا من 

للعاملين بوحدات الجهتاز الإدارى للدولتة والهيئتات  1975لسنة  79رقم 
 :إصابات العمل بواقع النسب الآتية العامةأ تم تحديد إشتراكات تأمين

من أجور الم من عليهم العاملين بالجهاز الإدارى للدولتة  %1 -أ  
(أ علتتتى أن تقتتتوم تلتتتأ الأجهتتتزت وبالمؤسسةةةات العامةةةةبالهيئتتتات العامتتتة )

والهيئتتات بتتأداء تعتتويض الأجتتر ومصتتاريف الإنتقتتال المستتتحقة لعمالهتتا 
  .المصابين
العاملين بالق اع العامأ علتى أن من أجور الم من عليهم  %2 -ب 

تقتتتوم وحتتتدات هتتت ا الق تتتاع بتتتأداء تعتتتويض الأجتتتر ومصتتتاريف الإنتقتتتال 
  .المستحقة لعمالها المصابين

متتتن أجتتتور المتتت من علتتتيهم العتتتاملين بالق تتتاع الختتتاص  %3 -جتتتـ
متتتى رختتص وزيتتر  %2والتعتتاونى متتع جتتواز تخفتتيض هتت ه النستتبة إلتتى 

عتويض الأجتر ومصتاريف الإنتقتال التأمينات لصاحب العمل بتحمتل قيمتة ت
 المستحقة لعماله المصابين. 
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  :إشتراكات تأمين الب الة :ثالثا
 

دأ العمتل ــتـليب 1964لستنة  63إستحدث ه ا التأمين بالقانون رقم 
 %3رية بتـ ـتـحيتث حتددت إشتتراكاته الشه 1/10/1964به إعتبتارا متن 

 .2: 1من الأجور توزع بين العمال وأصحاب الأعمال بنسبة 
 

على أنه نظرا لمتا أستفرت عنته العمليتة متن ضتلإلة معتدلات التع تل 
ن ـةـ)م 1/9/1975فقد الغيت حصتة العامتل متن الإشتتراكات إعتبتارا متن 

ة ـــتتـوإقتصتتر الأمتتر علتتى حص  1975لسةةنة  79بةةدء العمةةل بالقةةانون رقةةم 
من الأجورأ كما ألغيت المساهمة السنوية التتى  %2صاحب العمل البالغة 

متن الأجتور الستنوية وتتم  %1ها الدولةأ لحساب ه ا التتأمين بواقتع ت دي
 توجيهها للمساهمة فى تمويل تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه.

 
 إشتراكات التأمين الصحى:  :رابعا

 
حيث  1/10/1964بدأ سريان التأمين الصحى تدريجيا إعتبارا من 

ين العمتتال متتن الأجتتور تتتوزع بتت %5حتتددت إشتتتراكاته الشتتهرية بواقتتع 
ومع بدء العمل  1/9/1975وإعتبارا من  4: 1وأصحاب الأعمال بنسبة 

تتتتم تخفتتتيض حصتتتة  1975لستتتنة  79بقتتتانون التتتتأمين الإجتمتتتاعى رقتتتم 
وحدات الجهاز الإدارى للدولة والهيئات العامة ووحدات الق اع العتام إلتى 

 منهاأ و لأ مقابل التزامها بتأداء تعتويض %4من الأجورأ بدلا من  3%
  .الأجر ومصاريف الإنتقال لعمالها المرضى

 
هتت ا ويجيتتز قتتانون التتتأمين الإجتمتتاعى المصتترى الحتتالى التصتتريح 
لأصتتتحال الأعمتتتال بالق تتتاعين العتتتام والختتتاص بالتقتتتديم التتت اتى للعتتت ج 
والرعايتتتة ال بيتتتة لعمالهتتتا فتتتى حتتتالات المتتترض وتحمتتتل تعتتتويض الأجتتتر 

ن العمتل بستبب المترض ومصاريف الإنتقتال فتى حتالات العجتز الم قتت عت
ـن ــتتتفقتتت  كنتتتوع م %1مقابتتتل تخفتتتيض إشتتتتراكات هتتت ا التأمتتتـين إلتتتى 

)والأمةةر  اتةةه فةةى حةةالات إصةةابات المستتاهمة فتتى تنفيتت  التتتأمين الصتتحى 
مقابةةل تحمةةل تعةةويق الأجةةر ومصةةاريف  %1العمةةل وذنةةا تخإةةق بواقةةع 

 الإنتقال .
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 :الأحكام والمبادئ العامة لتحديد الإشتراكات
 

أهتتداف نظتتام التأمينتتات الإجتماعيتتةأ فتتى مصتترأ المحافظتتة متتن أهتتم 
علتتى مستتتوى دختتول العتتاملين المتت من علتتيهم عنتتد تحقتتق أحتتد الأخ تتار 

 الم من ضدها وبالتالى إنق اع أو توقف ه ه الدخول.
 

ولما كانت مزايتا التأمينتات الإجتماعيتة فتى النظتام المصترى تترتب  
فتتإن إعتبتتتارات العدالتتتة  بتتالأجور التتتتى تتتت دى علتتى أساستتتها الإشتتتتراكات

  .أن تدور الإشتراكات مع الأجور الفعلية المستحقة للعاملين تقتض 
 

علتتى أنتته نظتترا لأن صتتاحب العمتتل هتتو الملتتتزم بتحديتتد الإشتتتراكات 
الشتتهريةأ ستتواء فتتى  لتتأ حصتتته أو حصتتة العتتاملين لديتتهأ وبأدائهتتا فتتى 

  .مواعيد معينة وألا تحمل بفوائد تأخير ومبالغ إضافية
 

ونظتترا لإختتت   كبتتار أصتتتحاب الأعمتتال بصتتغارهم ممتتن تتواضتتتع 
  .إمكانياتهم وظروفهم

 
ل ا فقد حرص المشرع على أن تستود إعتبتارات التبستي  والتيستير 
المبتتادئ والأحكتتام المتعلقتتة بقواعتتد تحديتتد وأداء الإشتتتراكات فتتنص علتتى 

اق مبدأ الرب  السنوى للإشتراكات المستحقة عن كل عاملأ ومبتدأ إستتحق
الإشتراكات كاملة عن شتهر الإلتحتاق وعتدم إستتحقاقها عتن الشتهر الت ى 
تنتهى خ له الخدمةأ ومبدأ التحديد الحكمى لعدد أيام الشهر بالنسبة لمتن 
يتقاضتتتون أجتتتورهم بغيتتتر الشتتتهر و لتتتأ فضتتت  عتتتن مبتتتدأ وجتتتوب أداء 

  .الإشتراكات كاملة
 

التمصتير  على أن وضعا جديتدا نشتأ فتى بدايتة الستتينات وعلتى أثتر
والتتتتأميمأ حيتتتث نشتتتأت شتتتركات الق تتتاع العتتتام التتتتى تميتتتزت بعديتتتد متتتن 
الخصائصأ التتى إهتتم بهتا نظتام التأمينتات الإجتماعيتةأ فمتن ناحيتة فهتى 
لاير مملوكة ملكية خاصة وبالتالى فانهتا تخضتع لإشتراف أجهتزت الرقابتة 

بتتة العامتتة بالدولتتة كالجهتتاز المركتتزى للمحاستتبات وأجهتتزت النيابتتة والرقا
الإداريتتةأ ومتتن ناحيتتة أختترى فإنهتتا تأختت  شتتكل الشتتركات المستتاهمة  ات 
العمالة الكبيرت والتى توجتد بهتا بالتتالى أجهتزت مختصتة بالشتئون الماليتة 
والإداريتتة ومنهتتا جهتتاز للتتتأمين الإجتمتتاعىأ وأخيتترا فإنهتتا تخضتتع فتتى 
ع قتهتا بالعتتاملين بهتتا لأحكتام وقواعتتد صتتدرت بهتا لتتوائح وقتتوانين تتتنظم 
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أحكتتام التعيتتين والترقيتتات والعتت وات والإعتتارات والإجتتازات ولايرهتتا متتن 
  .شئون التوظف

 
ومن هنا إنتفت الحكمة من تغليب إعتبارات التبسي  والتيسير علتى 
إعتبارات العدالة عند تحديد إشتراكات العاملين بوحدات الق تاع العتام فتتم 

اه متتا علتتى حستتاب تلتتأ الإشتتتراكات علتتى أستت 1/4/1964التتنص منتت  
  .يتقاضاه العاملون من أجور فعلية خ ل كل شهر

 
وقتتد روعتتى إستتتمرار إتبتتاع إعتبتتارات التبستتي  والتيستتير بالنستتبة 

 لتحديد إشتراكات الق اع الخاص. 
 

وعلتتى ضتتوء  لتتأ كلتته نتنتتاول فيمتتا يلتتى الأحكتتام والمبتتادئ العامتتة 
  :لتحديد الإشتراكات الشهرية

 

)وبالقطةةةةةاح العةةةةةام حتةةةةةى  ختتتتتاصبالنستتتتتبة للعتتتتتاملين بالق تتتتتاع ال -

31/3/1964 :  
 

مبتتدأ ربتت  الإشتتتراكات الخاصتتة بكتتل عامتتل علتتى أستتاه أجتتر  :أولا
)أو أجةر شةهر الإلتحةاق أو بةدء سةريان القةانون إ ا شهر يناير من كل عام 
  :وحتى أجر يناير التالى كان تاليا لشهر يناير 

 
اعيتتة وقتتد قضتتت بهتت ا المبتتدأ مختلتتف تشتتريعات التأمينتتات الإجتم

رية ـأ ومتتن متت داه حستتاب الإشتتتراكات الشهتت1956الصتتادرت منتت  إبريتتل 
على أساه الأجور الشهرية للعاملين فى شهر يناير من كل ستنة فتإ ا متا 
التحق بعض العتاملون بالخدمتة بعتد الشتهر المت كور فتحستب إشتتراكاتهم 

أ حتتتى ينتتاير ـعلتتى أستتاه أجتتر الشتتهر التت ى إلتحقتتوا فيتته بالخدمتتة و لتت
أ والأمتتر كت لأ فتتى حالتتة ستريان قتتانون التأمينتات الإجتماعيتتة علتتى التتالى

العاملين لأول مره فتحسب إشتراكاتهم على أستاه أجتر الشتهر الت ى بتدأ 
  .فيه سريان ه ا القانون وحتى يناير التالى

 
وم دى ه ا المبدأ فإنهأ على سبيل المثالأ إ ا إلتحق أحتد العتاملين 

أو بتتدأ ستتريان قتتانون التأمينتتات  فتتى شتتهر متتاره متتن إحتتدى الستتنواتأ
الإجتماعية عليه فى ه ا الشهرأ حددت إشتتراكات الشتهور التاليتة وحتتى 
إشتتراكات شتهر ديستتمبر متن عتتام الإلتحتاق أو بتدء ستتريان القتانون علتتى 
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أساه أجر شهر ماره ولا يتتم تغييرهتا إلا إعتبتارا متن إشتتراكات ينتاير 
و تغيره فى الفترت الستابقة علتى التالى بغض النظر عن ثبات أجر العامل أ

 شهر يناير الم كور.
 

ومن الواضح هنا أن الإشتراكات المستحقة عن كل عامل هتى التتى 
تظتتل ثابتتتة علتتى أستتاه أجتتر شتتهر ينتتاير متتن كتتل ستتنة أمتتا الإشتتتراكات 
المستحقة عن مجموع العتاملين فقتد تتغيتر متن شتهر لآختر نتيجتة لحركتة 

  .لى لاير  لأدخول وخروج العمال أو تجنيدهم إ
 

مبدأ إستحقاق الإشتراكات كاملة عتن الشتهر الت ى تبتدأ فيته الخدمتة  :ثانيا
 وعدم إستحقاقها كلية عن الشهر ال ى تنتهى فيه الخدمة:

 
إتفقتتت تشتتريعات التأمينتتات الإجتماعيتتة علتتى إستتتحقاق الإشتتتراكات 

عمتل تبدأ فيه خدمة العامل كما لو كان قد التحتق بال ال يكاملة عن الشهر 
فى أول أيام ه ا الشهرأ وعلى عتدم إستتحقاق أيتة إشتتراكات عتن الشتهر 

وم ختت ل هتت ا ـخ لتته خدمتتة العامتتلأ كمتتا لتتو لتتم يعمتتل أى يتت تنتهتت  التت ي
 الشهر.

 
  ـومتتتن الواضتتتح هنتتتاأ كمتتتا فتتتى المبتتتدأ تغليتتتب إعتبتتتارات التبسيتتت

والتيستتير علتتى أصتتحاب الأعمتتال فتتى تحديتتد الإشتتتراكات التتتى يلتزمتتون 
 ها فى مواعيد معينة. بأدائ

 
ه ا وقد إستقر الرأى فى ت بيق المبدأ المشار اليهأ علتى إستتحقاق 

الخدمتة بنهايتته إ  أن الخدمتة  تنتهت  الت يالإشتراكات كاملة عتن الشتهر 
به الشهر وهت ا  ينته  ال يخ ل ه ا الشهر وإنما فى اليوم  تنته هنا لا 

دمتتة هتتو أختتر أيتتام العمتتل فيتته الخ تنتهتت  التت يصتتحيح بإعتبتتار أن اليتتوم 
وبالتالى لا يصتبح متن المتصتور إلتحتاق العامتل بعمتل جديتد خت ل الشتهر 

  .اليوم الأخير منه ف الخدمة  انتهت ال ي
 

كمتتا إنتهتتى التترأى إلتتى أنتته إ ا متتا بتتدأت الخدمتتة فتتى أحتتد الشتتهور 
وإنتهتتت فتتى ختت ل نفتته الشتتهر فتتإن الإشتتتراكات تستتتحق كاملتتة عتتن هتت ا 

بإعتبتتار أن واقعتتة الإلتحتتاق أستتبق زمنيتتا متتن واقعتتة  الشتتهر وهتتو صتتحيح
 إنتهاء الخدمة. 
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تحتدد  الت يمبدأ التحديد الحكمى لعدد أيتام العمتل عنتد حستاب الأجتر  :ثالثا
علتتى أساستته إشتتتراكات المتت من علتتيهم التت ين يتقاضتتون أجتتورهم بغيتتر 

 الشهر:
 

وإن  ولم تختلف قوانين التأمينات الإجتماعية فتى الأخت  بهت ا المبتدأ
كانت قد إختلفت فى العدد الحكمى لأيام العمل التى يحستب الإشتتراأ علتى 

  .أساسها
 

)فتتتترت العمتتتل  1964ففتتتى الفتتتترت الستتتابقة علتتتى أول إبريتتتل ستتتية 
( يراعتتى حستتاب الأجتتر 1959لستتنة  92أ 1955لستتنة  419القتتانونين 

بالنستتبة للتت ين يتقاضتتون أجتتورهم بغيتتر الشتتهر علتتى أستتاه أن عتتدد أيتتام 
  .يوما 25ر الشه

 
)فتةةرت العمةةل  31/8/1975وحتتتى  1/4/1964وفتتى الفتتترت متتن 

حدد أجر الإشتراأ بالنسبة لمتن يتقاضتون   1964لسنة  63بالقانون رقم 
  .يوما 26أجورهم بغير الشهر بإعتبار أن الشهر 

 
  1975لسةنة  79)بالتطبيب للقانون رقم  1/9/1975وإعتبارا من 

سبة لمن يتقاضون أجورهم بغيتر الشتهر علتى تم تحديد أجر الإشتراأ بالن
يوماأ إتفاقا مع ما قضت به تشريعات الحدود التدنيا  30أساه أن الشهر 

الختتاص بالخاضتتعين  74لستتنة  64)القتتانون رقتتم  1974للأجتتور الصتتادرت عتتام 

ردد مضتمون أحكتام القتانون  والت ي 18/7/74بدأ العمتل بته متن  وال يلقانون العمل 

الع تتت ت  اعتبتتتارمتتتن  العتتتام(لختتتاص بالعتتتاملين بالق تتتاع ا 74رقتتتم لستتتنة  48
  .الأسبوعية مدفوعة الأجور

  .من الواضح هنا أن أيضا تغليب إعتبارات التبسي  والتيسير
 

  :مبدأ وجوب أداء الإشتراكات كاملة :رابعا
 

نصتتت تشتتريعات التتتأمين الإجتمتتاعى المختلفتتة علتتى وجتتوب قيتتام 
وبنيتتت هتت ا الحكتتم بالنستتبة  أكاملتتة أصتتحاب الأعمتتال بتتأداء الإشتتتراكات

  :وه  الاستثناءاتلحالات ث ث وردت على بعضها بعض 
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 :حالة عدم كفاية أجور الم من عليهم -أ 
ل علتتى ـإتفاقتتا متتع المبتتدأ الأول الختتاص بتترب  إشتتتراكات كتتل عامتت

راكات كامتتة عتتن ـتتـأستتاه أجتتر شتتهر ينتتاير متتن كتتل ستتنة تستتتحق الإشت
هر حتى ولو لم تستحق عتن بعضتها أجتر كمتا فتى الشهور التالية له ا الش

حالات العجز الم قت عن العمتل بستبب الإصتابةأ وإتفاقتا متع الشتق الأول 
من المبدأ الثانى والخاص بإستحقاق الإشتراكات كاملة عن الشتهور الت ى 

دأ فيها الخدمة تستحق الإشتتراكات عتن هت ا الشتهر حتتى ولتو التحتق ـــتب
لا تكفى أجتره المستتحق فعت  للوفتاء بحصتته فتى العامل فى نهايتهأ وهنا 
  .الإشتراكات المشار اليها

ول ا فقد حرصت مختلف تشريعات التتأمين الإجتمتاعى علتى التنص 
صراحة على إلتزام صاحب العمل بأداء الإشتتراكات كاملتة حتتى فتى حالتة 
عدم كفاية أجور الم من عليهمأ وله بال بع بعد  لأ أن يعود على العامتل 

ون ــتتـتهم فتتى الإشتتتراكاتأ فتتى الحتتدود المنصتتوص عليهتتا فتتى قانبحصتت
  .العملأ بإعتبارها قرضا

 
 مدد التجنيد )الإلزامى(: -ب 

وهنا ن حظ إتجاهتات ث ثتة يمكتن الترب  بينهتا وبتين الحتروب التتى 
 مرت بها الب د وبالتالى يمكن تفسيرها فى ضوء الإعتبارات السياسية. 

تقترر إستتحقاق  1955لسنة  419ن رقم ففى فترات العمل بالقانو
الإشتتتراكات كاملتتةأ ستتواء فتتى  لتتأ حصتتة العمتتل أو حصتتة صتتاحب العمتتل 

  .إتفاقا مع مبدأ وجوب أداء الإشتراكات كاملة
أعفتى العامتل متن  1959لستنة  92وفى فترت العمل بالقتانون رقتم 

  .حصته فى الإشتراكات وإقتصر الأمر على حصة صاحب العمل فق 
 

أ وبالت بيق لأحكتام كتل متن القتانون رقتم 1/4/1964ا من وإعتبار
تقتترر عتتدم  1975لستتنة  79ومتتن بعتتده القتتانون رقتتم  1964لستتنة  63

إستتحقاق أيتتة إشتتتراكاتأ ستتواء فتتى  لتتأ حصتتة العامتتل أو حصتتة صتتاحب 
العمل عن الفترات التجديد إستثناء من مبدأ وجوب أداء الإشتراكات كاملة 

  .حق أجر فى ه ه الفتراتوبإعتبار أن العامل لا يست
ود بمتتدد ـولت فتتى متتا يثتتور متتن مشتتاكل فتتى مجتتال تحديتتد المقصتت

الإشتتارت إلتتى الإعفتتاء متتن  1975لستتنة  79التجنيتتدأ ت فتتى القتتانون رقتتم 
الإشتراكات فى فترات التجنيد مكتفيا بتقرير عدم إستحقاق أيتة إشتتراكات 

ا بتال بع التجنيتد عن الفتترت التتى لا يستتحق فيهتا العامتل أجترا ومتن بينهت
 .الإلزامى
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  :حالة وقف عقد العمل -ج 

 1955لستنة  419وقد عولجتت هت ه الحالتة فتى ظتل القتانون رقتم 
ب ات معالجة فترات التجنيد الإلزامتى فتتم  1959لسنة  92والقانون رقم 

النص على أداء الإشتراكات كاملة فى فتترت العمتل بالقتانون الأول وأعفتى 
  .ترت العمل بالقانون التالىالعامل من حصته فى ف

إهتمتتتتت قتتتتوانين التأمينتتتتات  1/4/1964علتتتتى أنتتتته إعتبتتتتارا متتتتن 
الة ـالإجتماعيتتة بتتالنص علتتى مبتتدأ وجتتوب أداء الإشتتتراكات كاملتتة فتتى حتت

راكات ـــتـوقف عقد العمل و لأ بتال بع متع إعتبتار حصتة العمتل فتى الإشت
  .فى حكم القرض

 

 :بالنسبة للعاملين بالق اع العام -
 

مبتتدأ حستتاب الإشتتتراكات وفقتتا للأجتتور الفعليتتة المستتتحقة للعتتاملين  :أولا
  :خ ل كل شهر

 
ومتتت دى هتتت ا فتتتإن الإشتتتتراكات الشتتتهرية المستتتتحقة عتتتن كتتتل متتتن 

نة ـالعاملين بالق اع العام لا ترب  على أساه أجر شتهر ينتاير متن كتل ست
  .بل تتغير شهريا بتغير ما يستحقه كل منهم من أجر

 
لإشتتتراكات كاملتتة عتتن شتتهر الإلتحتتاق ولا تهمتتل عتتن ولا تستتتحق ا

الشهر ال ى تنتهى خ له الخدمتة بتل تحستب الإشتتراكات علتى أستاه متا 
يستحقه العامل من أجر عن أيام العمل الفعلية فى كتل متن شتهر الإلتحتاق 

  .وشهر إنتهاء الخدمة
 

كتت لأ فإنتته لا يتتتم التحديتتد الحكمتتى لعتتدد أيتتام الشتتهر بالنستتبة لمتتن 
ضون أجورهم بغير الشهر وإنما تحسب الإشتتراكات المستتحقة عتنهم يتقا

  .على أساه ما يستحقونه فع  من أجر خ ل أيام العمل الفعلية
 

وهك ا فتإن منتا  إستتحقاق الإشتتراكات هتو إستتحقاق الأجترأ ومتن 
  :هنا تتداعى النتائج التالية

رى أو )أ ( لا تعتبتتر الإستتتق اعات متتن الأجتتور بستتبب الجتتزاء الإدا
الغرامات أو خصم ساعات التأخيرأو أيام الغياب تخفيضا للأجر إ  لا تمه 
 بيعتتة إستتتحقاق العمتتتل لتتهأ ومتتتن هنتتا تحستتب الإشتتتتراكات عتتن الأجتتتر 
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المستحق قبل الإستق اعات المشار اليهتا التتى ترجتع إلتى خ تأ العامتل أو 
إهمالتته أو تجتتاوزه لحقتته فتتى الإجتتازات وهتتو متتا إستتتوجب توقيتتع الجتتزاء 

 عليه.
)ب( على عكه البند السابق فإن العامتل المصتاب لا يستتحق أجترا 
عن مدت التجنيد الإلزامى وك لأ عجزه الم قت عن العمل بستبب الإصتابة 
وبالتالى لا تستحق أية إشتراكات عتن الفتترت المشتار اليهتاأ والأمتر كت لأ 
بالنسبة للعجز الم قت عن العمل بسبب المترض فتى ظتل التتأمين الصتحى 

يتتث لا يستتتحق العامتتل أجتترا أو تعويضتتا عتتن الأجتترأ أمتتا فتتى حالتتة عتتدم ح
سريان التأمين الصحى فقتانون العتاملين بالق تاع العتام صتريح فتى أن متا 

  .يستحق للعامل هو أجر وبالتالى تستحق عنه الإشتراكات
)ج( إ ا تتتتوفى العامتتتل ختتت ل الشتتتهر وقامتتتت شتتتركة الق تتتاع العتتتام 

والشتهرين التتاليينأ فتإن الإشتتراكات  الوفاتبصرف أجره كام  عن شهر 
تستحق عن أيام العمل السابقة علتى الوفتات إ  يستتحق أجترا عنهتا أمتا متا 

ولتيه مقتاب  للعمتل ولا  الوفتاتيزيد عتن  لتأ فهتو منحتة تت دى بمناستبة 
  .تستحق عنها بالتالى أية إشتراكات

 
تحستتب الإشتتتراكات علتتى أستتاه  1/9/1975هتت ا وإعتبتتارا متتن 

ر أو تعتتويض الأجتتر المستتتحق وبهتت ا تستتتحق عتتن فتتترات الإصتتابة الأجتت
 والمرض التى لا يستحق عنها العامل أجرا وإنما تعويضا عن ه ا الأجر.

 
مبتتدأ التتتزام الجهتتة التتتى تتحمتتل بتتالأجرأ فتتى حتتالات الإعتتارت داختتل  :ثانيتتا

  :الجمهوريةأ بأداء الإشتراكات
 

لعتتاملين بإحتتدى وحتتدات وفقتتا لهتت ا المبتتدأ فإنتته إ ا متتا أعيتتر أحتتد ا
الق اع العام إلى وحدت ق اع عام أخرى فإن الوحدت الأخيرت تلتتزم بخصتم 
حصة العامل متن أجتره وإضتافة حصتة صتاحب العمتل اليهتا وأدائهمتا إلتى 

  .مكتب الهيئة ال ى تتعامل معه دون توسي  صاحب العمل الأصلى
 

لأن  راـتتـعلتتى أنتته فتتى حالتتة الإعتتارت إلتتى جهتتة حكوميتتةأ فإنتته نظ
الجهتتات الحكوميتتة كانتتت تخضتتع لنظتتام ختتاص تحستتب إشتتتراكاته وتتت دى 

لستنة  63وفقا لأحكام وإجراءات مختلفتة عتن تلتأ التواردت بالقتانون رقتم 
ول لأ فيتم توسي  الشركة الأصلية فى عملية  .وقراراته التنفي ية 1964

فتى راكات ــــتـأداء الإشتراكات حيث ت دى لها الجهتة الحكوميتة تلتأ الإشت
   ـــةةةـوقتئ 1968لسةةةنة  71)بةةةالقرار الةةةوعار  رقةةةم المواعيتتتد المحتتتددت 
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لت ديها الجهة الأصلية إلى مكتب الهيئتة المختصتة فتى المواعيتد الدوريتة 
  .)حتى ولو لم ترد لها من الجهة المعار اليها العامل لأداء الإشتراكات 

 
ومتتن المتفتتق عليتته تحديتتد الإشتتتراكات فتتى حتتالات الإعتتارت داختتل 
الجمهورية وفقا للأجر الت ى لتو لتم يعتار العامتل لكتان قتد حصتل عليته أى 

  .دون بدل الإعارت ال ى يرتب  بالإعارت  ات ال بيعة الإستثنائية الم قتة
 

اع العتتام ـهتت ا ويعتبتتر القتترار الصتتادر بتفتترغ أحتتد العتتاملين بالق تت
م بمكافتتأت تعتتادل أجتتره فتتى حكتتم الإعتتارت داختتل الجمهوريتتة وبالتتتالى تلتتتز

الجهتتتة التتتتى تتحمتتتل بالمكافتتتأت بتتتأداء الإشتتتتراكات علتتتى النحتتتو الموضتتتح 
  .بالفقرات السابقة

 

 أحكام ومبادئ تحديد وأداء الإشتراكات فى حالات خاصة:
 

الإشتراكات المستحقة عن فترت الإعتارت ختارج الجمهوريتة ومتا فتى  :أولا
  :حكمها ومدد الوقف عن العمل

 
وإن كان موقوفاأ خ ل فترات إعارت  لما كان عقد العمل يظل قائماأ

العامتتل ختتارج الجمهوريتتة ومتتا فتتى حكمهتتا وبالتتتالى تحستتب تلتتأ الفتتترات 
  .ضمن المدد المحسوبة فى المعا 

 
)كما فى ولما كان العامل لا يستحق أجرا خ ل تلأ الفترات أما فع  

 حةالات الإجةاعات الخاصةة أو الدراسةية بةدون أجةر أو البعثةات العلميةة  أو
حكمةةا )كمةةا فةةى حالةةة الإعةةارات خةةارج الجمهوريةةة حيةةث لا يمتةةد القةةانون 

  .المصر  وفقا لقاعدت إقليمية القوانين 
 

( لتحديتتد المخولةةة وقتئةة  لةةوعير العمةةللتت ا فقتتد إستتتخدمت الرخصتتة )
 ريقتتة حستتاب الأجتتر وشتترو  وأوضتتاع تحصتتيل وأداء الإشتتتراكات فتتى 

 1976لستتنة  65رقتتم  الحتتالات الخاصتتةأ وإستصتتدرت القتترار التتوزارى
التت ى يتتنص علتتى تأجيتتل أداء الإشتتتراكات المستتتحقة فتتى حتتالات الإعتتارت 

)التى لا يتقاضةى فيهةا العامةل أجةرت مةن صةاحب العمةل خارج الجمهورية 
الأصةةلى  ومةةا فةةى حكمهةةا )مةةدد الإجةةاعات الإسةةتثنائية بةةدون أجةةر ومةةدد 

ت العامتل و لتأ إلتى حتين عتود البعثات ومدد الوقف عن العمل بةدون أجةر 
إلى عمله أو إعادت صرف الأجر اليه وحينئ أ تت دى حصتة صتاحب العمتل 
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دفعة واحدت أما حصة العامل فيخير بين أدائها فتورا وبتين تقستي ها علتى 
أقسا  شهرية لمدت موازية للمدت التى توقف خ لها عن أداء الإشتتراكات 

بقيتة للعامتل أو لضعف ه ه المدت بشر  ألا تجاوز مدت التقستي  المتدت المت
  .حتى بلوغ سن الستين

 
ه ا فإ ا لم يبد العامل رلابته فى كيفية أداء حصتته فتى الإشتتراكات 
خ ل شهر من عودته للعمل أو إعادت صرف الأجر اليه أعتبر كما لو كان 

ف ـتتـقتتد إختتتار تأديتهتتا علتتى أقستتا  شتتهرية لمتتدت موازيتتة للمتتدت التتتى توق
 .خ لها عن أداء الإشتراكات

 
الواضح أنه إ ا كان العامل قد بلغ سن الستين عند عودته إلى ومن 

عمله أو إعادت صرف الأجر اليه فإنه ي دى حصتته فتى الإشتتراكات دفعتة 
  .واحدت حتى ولو إستمر فى العمل

 
أمتتا إ ا لتتم يعتتد العامتتل إلتتى عملتته بعتتد إنتهتتاء إعارتتته أو إجازتتته أو 

مدت المنصوص عليهتا بقتانون بعثته وإعتباره بالتالى مستقي  بإنق اعه ال
العاملين بالق تاع العتامأ فتإن صتاحب العمتل يلتتزم بتأداء حصتته فتورا أمتا 
حصتتتتة العامتتتتل فتثبتتتتت بصتتتتحيفة البيانتتتتات الأساستتتتية بملتتتتف التأمينتتتتات 
الإجتماعية الخاص بته حيتث تعتبتر دينتا للهيئتة علتى العامتل تقتضتيه منته 

ى أو بتتالحجز متتن عمتتل خاضتتع لنظتتام التتتأمين الإجتمتتاع يلأعنتتد عودتتته 
  .مستحقاته لدى الهيئة عند إستحقاقهأ أو المستحقين عنهأ لها

 
  :يل وتثير الأحكام المتقدمة عدت نقا  نتناولها فيما 

 
 )أ ( من حيث حساب الإشتراكات: 

صل ـتتـكتتان سيح التت يتحستتب الإشتتتراكات هنتتا علتتى أستتاه الأجتتـر 
دى الحتالات محتل عليه العامتل متن صتاحب العمتل الأصتلى لتو لتم تنشتأ إحت

ات ـالبحتتتث أى الأجتتتر التتتدفترى متتتع مراعتتتات تدرجتتته بتتتالع وات والترقيتتت
 وخ فه. 
 

ومن ناحيتة أخترى فإنته فيمتا عتدا إشتتراكات التتأمين الصتحى التتى 
يعفتتى منهتتا العامتتل وصتتاحب العمتتلأ بفتترض ستتريان التتتأمينأ  تتوال متتدت 

و التصتريح العمل أو الإقامة خارج الجمهوريتة ستواء للإعتارت أو النتدب أ
)مةا لةم يكةن السةةإر للعةلاج وبموافقةة ذيئةة التةةأمين لته بإجتازت متن أى نتتوع 
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أ فإن إشتراكات باقى أنواع التأمينتات تستتحق كاملتة أى بمتا فتى الصحى 
 لأ إشتتراكات تتأمين إصتابات العمتل وتتأمين الب التة بإعتبتار إن الإعفتاء 

لإنه لا يوجتد من إشتراكات التأمين الصحى يستند إلى نص صريح ونظرا 
ع قة مباشترت بتين إستتحقاق إشتتراكات تلتأ التأمينتات المستماه إكتواريتا 

)إ  لا يشةترط لإسةتحقاق معايةا بالتأمينات الم قتة وبين إستحقاق مزاياها 
أ ومن هنتا فت  يجتوز الإدعتاء ذ ت التأمينات أية مدت إشتراك كقاعدت عامة 

يتصتتور فيهتتا إستتتحقاق  بعتتدم إستتتحقاق الإشتتتراكات فتتى الحتتالات التتتى لا
  .المزايا

 
  .)ب( ما ا عن حالات الوقف عن العمل مع تقاضى نصف أجر

 هبت فتوى للجمعيتة العموميتة لقستمى الفتتوى والتشتريع بمجلته 
الدولة إلى إلتزام شركات الق اع العام بأداء الإشتراكات كاملتة فتى حتالات 

أجر فع  وهو  الوقف مع إقت اع حصة العامل على أساه ما يتقاضاه من
النصتتف وتستتوية حصتتته عتتن النصتتف البتتاقى علتتى ضتتوء متتا ينجلتتى عنتته 
الموقف فى المساءلة التأديبية فإن صرف له النصف البتاقى إقت عتت منته 
بتتاقى حصتتة العامتتل فتتى الإشتتتراكات أمتتا إ ا تقتترر حرمانتته منتته فتستتترد 

 الشركة نصف حصة العامل لعدم إستحقاقه. 
 

الإداريتة رأت الهيئتة وقتئت  تأجيتل أداء  ومن باب تيسير الإجتراءات
كامل إشتراكات متدت الوقتف بنصتف أجتر إلتى أن تنتهتى هت ه المتدت ويعتاد 
صرف الأجر كام  إلتى العامتل وحينئت  يلتتزم صتاحب العمتل بتأداء حصتته 

)علةى النحةو فورا أما العامل فيخير بين أدائهتا دفعتة واحتدت أو بالتقستي أ 
حتتى ولتو   ،1967لسنة  65الوعار  رقم  المنصوص عليه وقتئ  بالقرار

.. وقتد إستتند هت ا الترأى إلتى أن .حرم من نصف الأجر الت ى كتان موقوفتا
مايصرف للعامل الموقوف لايعتبر أجرأ حيث لايقابل عملأ وإنما يصترف 

امل ـتـتمكينا للعامل من الإستمرار فتى أداء إلتزماتته المعيشتيةأ كمتا أن الع
  لأداء أيتتة ـتتـوقفتته فتت  يكتتون هنتتاأ مح قتتد يفصتتل إعتبتتارا متتن تتتاريخ

.. وقتد عتدلت هيئتة التأمينتات عتن هت ا الترأى .إشتراكات عتن متدت الوقتف
 فيما بعد.
 

والتترأى لتتدينا أن التكييتتف القتتانونى لمتتا يتقاضتتاه العامتتل ختت ل متتدت 
ل ـتتـوقفتته يظتتل قلقتتا لحتتين الفصتتل فتتى التهمتتة المنستتوبة اليتته فتتإ ا متتا فص

 يستترد نصتف الأجتر الموقتوف أو عتدم صترفه العامل متن تتاريخ وقفته لا
إستحقت الإشتراكات عن كامل الأجتر إمتا لصترفه أو لإعتبتار عتدم صترف 
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نصفه بمثابة جزاء لا يمه أصل إستحقاق العامتل لكامتل أجترهأ ولا محتل 
هنا للقول بعدم قيتام العامتل بتأداء العمتل  المتا أن  لتأ كتان لستبب ختارج 

 إرادته. 
 

ق مع الإعتبارات الإجتماعية والعملية فمن ناحية وما  هبنا اليه يتف
ليه من العدالة إقت اع أية إشتتراكات متن نصتف الأجتر الت ى يتتم صترفه 
ختت ل متتدت الوقتتف والتت ى ترجتتع حكمتتته التتى إنتته أقتتل قتتدر يكفتتى العامتتل 
الموقوف )وهو بترئ حتتى تثبتت إدانتته( لمواجهتة نفقتات معيشتتهأ ومتن 

ل ـء كامتل الإشتتراكات لحتين عتودت العامتناحية أخرى فتإن عتدم تأجيتل أدا
وبة عمليتة لا داعتى لهتا ـإلى عمله أو إعادت صرف الأجر إليته يشتكل صعت

فتتى حالتتة إنهتتاء خدمتتة العامتتل إعتبتتارا متتن تتتاريخ وقفتته وبالتتتالى عتتدم 
 .إستحقاق أية إشتراكات عن مدت الوقف

 
 :)جـ( هل تقاه مدد الإستيداع على مدد الوقف عن العمل

كام المنظمة للإحالة للإستيداع بالدولة والق اع العتام فتإن وفقا للأح
)لإتةرت العامل يتقاضى خ ل مدت الإستيداع التى يصدر بها قرار جمهورى 

أجتره الأساستى كتام  لمتدت ثت ث شتهور ثتم نصتفه لبتاقى  أقصاذا سةنتان 
.. وللعامل المحال للإستتيداع  لتب إحالتته للمعتا  متع حستاب متدت .المدت

م ــتتـع ضتتمن المتتدت المحستتوبة فىالمعتتا  وتستتوية حالتتته متتع ضالإستتتيدا
ينأ وفتى ـالمدت الباقية لبلولاته ستن الإحالتة للمعتا  بحيتث لا تجتاوز سنتت
بب إلغتتاء ـهتت ه الحالتتة يعامتتل معاملتتة المفصتتولين بقتترار جمهتتورى أو بستت

 الوظيفة.
 

هتت ا ويعتتاد العامتتل إلتتى عملتته بإنتهتتاء متتدت الإستتتيداع أو بقتترار متتن 
المختصتتة ختت ل المتتدت المشتتار اليهتتا ويحتتدد أجتتره وقتئتت  وفقتتا الستتل ة 

لوظيفتتته وأقدميتتته فيهتتا بتتإفتراض إستتتمراره فتتى عملتته متتع عتتدم صتترف 
 .فروق عن الماضى

 
وهكتت ا فتتإن نظتتام الإستتتيداع نظتتام وظيفتتى متتن نتتوع ختتاص تبقتتى 
بمقتضاه الع قة الوظيفية قائمة بتين الموظتف المحتال للإستتيداع والجهتة 

بها  توال متدت الإستتيداعأ إلا أن هت ه الع قتة لا تكتون مكتملتة  التى يعمل
ف ـومستتتوفية لشتترائ ها القانونيتتة بتتل هتتى ع قتتة ناقصتتة فوضتتع الموظتت

ختت ل متتدت الإستتتيداعأ كمتتا إنتهتتت الجمعيتتة العموميتتة للقستتم الإستشتتارى 
  ـلمجله الدولتةأ وضتع م قتت لايتر مستتقر إ  يمتر خ لهتا بمرحلتة وست
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ة الوظيفيتة المكتملتة وبتين مرحلتة إنفصتام هت ه الع قتة بين مرحلة الع قت
وإنتهائها بإنتهاء خدمة الموظف أو إكتمال ه ه الع قتة متن جديتد بإعتادت 

 .المحال للإستيداع إلى الخدمة
 

ف ـتـومع أنته يمكتن قيتاه فتترت الإحالتة للإستتيداع علتى فتترت الوقـ
دم ـــــتتـمتتع عـ عتتن العمتتل متتن حيتتث أداء العامتتل لعملتته  تتوال تلتتأ الفتتـترت

إعتبتتار خدمتتته منتهيتتة خ لهتتاأ فقتتد رأت الهيئتتة أنتته لا يجتتوز هنتتا إنهتتاء 
خدمتة العامتتل بتتأثر رجعتى إعتبتتارا متتن تتتاريخ إحالتته للإستتتيداعأ كمتتا هتتو 

ن متتـدت ــتتـمتصتتور بالنستتبة للوقتتفأ وإنمتتا تحستتب فتتترت الإستتتيداع ضم
م أنهيتتت دمة أـالخدمتتة فتتى جميتتع الأحتتوال ستتواء أعيتتد العامتتل إلتتى الختت

 خدمته.
 
مدى جواز إعتبتار الفتترت بتين الإنهتاء الصتحيح للخدمتة وإعتادت  -د

 :العامل إلى عمله إجازت بدون أجر
عرضتتت حالتتة أحتتد العتتاملين بإحتتدى شتتركات الق تتاع العتتام قامتتت 
الشركة بإنهاء خدمته لإنق اعه عن العمل فالتحق لدى صاحب عمتل أختر 

بعةةد حةةوالى  -امتتت الشتتركة الأولتتى قتتام بالتتتأمين عليتته لتتدى الهيئتتة حتتتى ق
بإعادته إلى العمل مع إعتبتار متدت خدمتته  - سنتين من تاريب فصل العامل

متصلة وحساب فترت إنق اعهأ من تاريخ الفصل حتى عودته إلى الخدمةأ 
 .أجازت بدون مرتب

 
وفى ه ا الشأن فقد إنتهى مجله الدولتةأ إلتى أنته نظترا لإن إنهتاء 

فقتا لمتا يقضتى بته نظتام العتاملين بالق تاع العتام متن خدمة العامل قد تتم و
إنهاء خدمة العامتل إ ا إنق تع عتن العمتل بتدون ستبب مشتروعأ أكثتر متن 
عشرين يوما خت ل الستنة الواحتدت أو أكثتر متن عشترت أيتام متصتلةأ فتإن 

 .إنهاء الخدمة هنا يعتبر سليما ولا تملأ الشركة الرجوع فيه
 

ـركة الأولتتى ـــتتإلتتى الخدمتتة بالش ومتتن هنتتا فتتإن قتترار عتتودت العامتتل
يعتبر بمثابة تعيين جديتد لته ينتتج أثتاره منت  صتدورهأ ويترتتب علتى  لتأ 

ار ـتتـعتتدم جتتواز حستتاب متتدت فصتتله ضتتمن متتدت خدمتتته لتتدى الشتتركة المش
 اليها.

 
 
 



 نظام التأمين الاجتماعي                                                         

 
293 

 
ل ـتتتتـمبتتتتدأ إلتتتتتزام الجهتتتة المعتتتتار اليهتتتتا فتتتى حتتتتالات الإعتتتتارت داخ :ثانيتتتا

ستتتحقة للجهتتة الأصتتلية التتتى ت ديهتتا الجمهوريتتةأ بتتأداء الإشتتتراكات الم
 .للهيئة فى المواعيد الدورية

 
بالنستتتبة  1/9/1975وهتتت ا هتتتو الحكتتتم فتتتى الفتتتترت الستتتابقة علتتتى 

لحتالات الإعتتارت داختل الجمهوريتتة إلتى جهتتة حكوميتة متتع تعميمته ليشتتمل 
كافة حالات الإعارت داخل الجمهورية سواء لجهة حكومية أو لق تاع عتام 

 أو خاص.
 

أ تلتتتزم الجهتتة المعتتار اليهتتا بحصتتة صتتاحب العمتتل فتتى ومتت دى  لتت
)محسوبة على أساة أجر المعار فى جهتةه الأصةليه دون بةدل الإشتراكات 
وبإقت اع حصة العامل من أجره وأدائهما إلى الجهة المعار منها  الإعارت 

حيث تلتزم الجهة  )الخمسة أيام الأولى من كل شهر فى المواعيد المحددت 
بتتتأداء الإشتتتتراكات للهيئتتتة فىالمواعيتتتد  العمةةةل الأصةةةلية  )جهةةةةالأخيتتترت 
 )سواء وردت لها من الجهة المعار اليها العامل أو لم ترد .الدورية 
 

ورية بتتدون ــتتـالإجتتازات الخاصتتة بتتدون أجتتر والإعتتارت ختتارج الجمه :ثالثتتا
 :أجر والإجازات الدراسية بدون أجر والبعثات العلمية

 
المتتدد المشتتار اليهتتا  1975لستتنة  79عالجتتت أحكتتام القتتانون رقتتم 

معالجة جديتدت ستواء متن حيتث المتحمتل بأعبتاء إشتتراكاتها أو متن حيتث 
 :كيفية أداء تلأ الإشتراكاتأ و لأ على النحو التالى

 
)أ ( بالنستتتبة لمتتتدد الإجتتتازات الخاصتتتة بتتتدون أجتتتر ومتتتدد الإعتتتارت 

 :الخارجية بدون أجر
العمتتتل فتتتى  يلتتتتزم المتتت من عليتتته هنتتتا بحصتتتته وبحصتتتة صتتتاحب

الإشتراكات التى ت دى إمتا خت ل متدت الإجتازت أو الإعتارت أو دفعتة واحتدت 
ختت ل ستتنة متتن إنتهتتاء متتدت الإجتتازت أو الإعتتارتأ أو بالتقستتي  حتتتى ستتن 

أو  1975لستنة  79( المرافتق للقتانون رقتم 6الستين وفقا للجدول رقم )
( 7دول رقتتتم )ـتتتـستتتنة وفقتتتا للج 15أو  10أو  5بالتقستتتي  علتتتى متتتدى 

 .المرافق للقانون المشار اليه
ه ا وتتحتدد الإشتتراكات المستتحقة عتن فتترت الإعتارت علتى أستاه 

)أيةةةا مةةةا كةةةان أجةةةر العامةةةل بالشةةةركة الأجتتتر التتتدفترى بالشتتتركة المصتتترية 
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مع مراعتات عتدم إستتحقاق إشتتراكات التتأمين الصتحى عتن متدت  الأجنبية 
 .الإعارت خارج الجمهورية

ا من أول الشتهر التتالى لإبتداء الرلابتة فتى وتستحق الأقسا  إعتبار
 التقسي .
 

  :)ب( بالنسبة لمدد الأجازات الدراسية بدون أجر
يلتتتتزم صتتتاحب العمتتتل هنتتتا بحصتتتته فتتتى الإشتتتتراكات وتتتت دى فتتتى 
المواعيتتد الدوريتتة ويلتتتزم المتت من عليتته بحصتتته وي ديهتتا علتتى النحتتو 

متتدد الإعتتارت المشتتار اليتته بالنستتبة لمتتدد الإجتتازات الخاصتتة بتتدون أجتتر و
 الخارجية بدون أجر.

 
  :)ج( بالنسبة لمدد البعثات العلمية

تلتزم الجهة الموفتدت للبعثتة بحصتة صتاحب العمتل وحصتة المت من 
  .عليه فى الإشتراكات وت دى فى المواعيد الدورية
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 الفصل الثانى

 المبالغ الإضافية
 فى حالات التأخير والتخلف
 فى أداء مستحقات الهيئة التأمينية

 
 
 
 المبحث الأول: المبالغ الإضافية فى حالات التأخير  
 ع ـ)فوائد التأخير أو ريــوالتخلف    
 الإستثمار(   
 المبحث الثانى: عدم دستورية تعدد صور المبالغ  
 ةالإضافي   
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 تمهيد:
 

يا   املاة  فاء بمزا بالو يلتزم نظاام التاأميا الإمتمااعى المصااااااارب 
بالنساابة لما يساارب فى مااأنهم النظام ولو لم يقم صاااحب العمل بالتأميا 

( وذلك على أسااام مد  وبالتالى أداء الإشتتتراتاا المستتتعنه     عليهم )
 الخدمة والأمر غير المتنازع عليهما. 

 
ذا النظام يقوم على أساااام التمويل المبامااار وفى ذات الوقت فإا ه

الذب ما الضاااارورب بمقتضااااا  أا تت افأ المزايا التأمينية التى ي فلها م  
ومتافآا   ايه الخدمه الإمااااااترا ات وغيرها ما مصااااااادر تمويل المزايا )

 ( وري  إستثمارها. ومنابل المدد السابنه
 

ما  وما هنا  اا حرص الممااااااارع المصااااااارب على توفير العديد
ضمانات ووسائل التحصيل ففضلا عا تخويلها الحق فى إقتضائها بالحمز 
الإدارب إستخداما لأساليب السلطة العامة فإا لها أا تقضى أيضا تعويضا 
عا التأخير فى السااداد أيا ما  اا سااببم فيما ساامى بفوائد التأخير ثم بري  

ساااتثمار المفتر  الإساااتثمار وأخيرا بالمبالغ الإضاااافية التى تقابل ري  الإ
ما قانوا  129فى الحساااااااابات الإ توارية والتى نصااااااات عليها الماد  

 . 1975لسنة  79التأميا الإمتمناعى الصادر بالقانوا 
 

وغيرها من فإذا لم يؤد أصاااااحاب الأعمال الإماااااترا ات الماااااهرية )
وبتالتتالى ل  يتمتن ال  تا  من ) ،( فى موعادهاا المقررمستتتتتتتتعنتاا ال  تا 

حلت المبالغ  ،(لعصتتتتتتتول  اى ريع الإستتتتتتتتثمار الم تر إستتتتتتتتثمارها وا
  .الإضافية المستحقة محل ري  الإستثمار وأصبحت مصدرا للتمويل

 
ما قاااانوا التاااأميا  130وما نااااحياااة أخرب مااااء نص المااااد  

الإمتماعى للعامليا مقررا إسااااتحقال مبلغ إضااااافى لموامهة تخلف بع  
عمالهم أو عا الإمااتراك أصااحاب الأعمال عا الإمااتراك عا  ل أو بع  

وأيضااا  وساايلة لحث أصااحاب الأعمال على  ،على أسااام الأمور الحقيقية
( بإعتبار  أو غيرها من مستتتتتتعناا ال  ا الإنتظام فى أداء الإماااااترا ات )

( والمستتتعناا ارخر هدفا فى حد ذاتم حتى لا تسااتخدم تلك الإمااترا ات )
ى أصاااحاب الأعمال بما قد  نوع ما الإئتماا الرخيص وتترا م مبالغها عل

  .يعرضها للضياع
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دل فائد  ــ( مساوية لأعلى معفوائد التأخيروما هنا فيمب أا ت وا )
يساامب بم التمااري  القومى  ما يمب أا ت وا المبالغ الإضااافية فى حدود 

 معقولة. 
 

وإلى مانب ذلك يمب تطبيق )الفوائد( والمبالغ الإضااااافية بصاااارامم 
العمل الذب يقوم بخصام حصاة العامل ما أمر   وعدالة م  تمريم صااحب

ب العمل ـدوا سدادها أو دوا الإمتراك عنم، م  تمديد المزاء على صاح
م تعدد ـاااـاااـاااالذب الذب يتأخر فى السداد مد  طويلة دوا سبب معقول ورغ

 .المطالبات
 

وعلى ضااااوء ذلك نتناول المبالغ الإضااااافية فى مبحثيا يهتم أولهما 
ويهتم الثانى بعدم دساااتورية فر   129لمقرر بالماد  بالمبلغ الإضاااافى ا

 مبلغ إضافى لحالات التخلف عا الإمتراك. 
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 المبحث الأول

 المبالغ الإضافية
 فى حالات التأخير والتخلف
 )فوائد التأخير أو ريع الإستثمار(

 
نصااااات تماااااريعات التأمينات الإمتماعية المختلفة على أنم فى حالة 

مترا ات المستحقة وغيرها ما المستحقات التأمينية التأخير فى سداد الإ
تعا مستتتمى فوائد تأخير أو ريع يلتزم صااااحب العمل بأداء مبلغ إضاااافى )

( يحساااب بمعدل مبغ إضتتتافى 1/9/1975إستتتتثمار ث  أصتتتبم المستتتمى م   
معيا عا المد  ما تاريخ وموب الأداء وحتى تاريخ السداد وقضت بذلك 

 . 1975لسنة 79التأميا الإمتماعى  ما قانوا 129مؤخرا الماد  
 

ما قانوا  130وقد إساااتمر العمل بالمبلغ الإضاااافى المقرر بالماد  
ل بهذا ـمنذ بدء العم 1975لسنة  79التأميا الإمتماعى الصادر بالقانوا 

إلى أا قضااااات المح مة الدساااااتورية بملساااااتها  1/9/1975القانوا فى 
سااا ـااااااااالمبلغ الإضااافى تأساايبعدم دسااتورية ذلك  3/6/2000المنعقد  فى 

زاء ـاااااـاااااعلى عدم الإفراط فى تقرير المزاءات وعدم مواز تعدد صور الم
عا الفعل الواحد لإنصااااباب المبالغ الإضااااافية م  وحد  سااااببها على مال 
تأمينى فى  ظام ال ها الن مب أا يقوم علي لة التى ي عدا نافى ال ما ي مديا م ال

 الدولة.
 

عوامااال ثلاثاااة هى المبلغ وه اااذا تتوقف )فوائاااد التاااأخير( على 
الإشتتتتتتراتاا أو غيرها من المستتتتتتعناا( ومد) التأخير )وهى المساااااتحق )

 ( ومعدل )الفائد (. المد) من تاريخ وجوب ارداء عتى تاريخ السداد
 

ونتناول فيما يلى تحديد تاريخ بدء حساااااب المبلغ الإضااااافى وتحديد 
 تاريخ السداد وأخيرا معدل الحساب. 

 
 بدء حساب المبلغ الإضافى:  تحديد تاريخ -1

 
 :) أ ( بالنسبة للإمترا ات

إتفقااات مختلف تماااااااريعاااات التاااأميناااات الإمتمااااعياااة على إعتباااار 
ى أول المااهر ـااااااااالإمااترا ات المسااتحقة عا أحد المااهور وامبة الأداء ف

تاريخ وموب الأداء م  إعفاء  بارا ما  ئد تحسااااااااب إعت تالى وأا الفوا ال
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ساااااداد خلال خمساااااة عمااااار يوما ما هذا صااااااحب العمل منها إذا قام بال
  .التاريخ

وتطبيقا للقواعد العامة إنتهت الهيئة التأمينية إلى مد مهلة الساااااداد 
إذا صااااودف و اا اليوم الخامم عماااار الذب تنتهى بم عطلة رساااامية أو 

وينصتتتتتتتد ب ا تات التى ت ول ب ا وعداا الج ا  إمتدادا لعطلة رسااااااامية )
م ئاا ال ا ادوله وال ي تأمي اا الإدار  ل ئه ال بار هي بإ ت ه وهو أمر وبي ى 

  .( وذلك إلى اليوم التالى مبامر  لإنتهاء العطلةهيئه  امه
 

 :)ب( المستحقات التأمينية الأخرب
 :ما قانوا التأميا الإمتماعى 129وفقا للماد  

الأقساط المستحقة على المؤمـااااااااا عليهم وذلك فى أول المهر  -1
 .التالى لمهر الإستحقال

د ـااـااـااوص عليهـااا بالبنـااـاا افأ  نهاية الخدمة أو فروقهـااا المنصم -2
( وذلك فى أول الماااااااهر التالى لتاريخ خدمة المؤما 17( ما الماد  )6)

 عليم.
الأقساااااط المسااااتحقة عا المبالغ المتأخر  عليم وذلك فى تاريخ  -3

 .إستحقاقها
 

  (1)ات:تحديد الواقعة التى تتخذ أساسا لتحديد تاريخ سداد الإمترا  -2
 

تتخذ التواريخ التالية أساااااااسااااااا لتحديد تاريخ سااااااداد الإمااااااترا ات 
  :المستحقة

) أ ( تاريخ الإيداع إ ا ت  الستتتتتتتداد بموجب إيصتتتتتتتال إيداع لد  أعد 
  .الب وت الم تمد) من ال يئه

)ب( تاريخ تستتتتتتتا  الشتتتتتتتيت المصتتتتتتترفى أو المنبول الدفع أو العواله  
  .إلى متتب ال يئه المختصإ ا ت  السداد بموجب ا،  ،البريديه

 دا لخ ي ه متتب ال يئه. ــــ)جـ( تاريخ قسيمه السداد فى عاله السداد  ن
)د ( تاريخ التستتتجيل بالبريد إ ا ت  الستتتداد  ن وري  خواب مستتتجل 

  .أو موصى  ايه ب ا  الوصول
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
هامش ص  ،مرم  سااااابق ذ ر  ،لإمتماعية وأصاااااحاب الأعمالالتأمينات ا ،( رام  فى هذا1)

  .157ص  ،156
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 تحديد معدل المبلغ الإضافى:  -3
 

وبإ تبار إ  ا سااااانويا ) %6) أ ( بإعتبار أنها فائد  بسااااايطة بمعدل 
( ثم 31/7/1959ى ــوعت 1/4/1956فائد) مرتبه عسبا خلال ال تر) من 

 عدلت تسميتها إلى ري  إستثمار.
قا  ماد  )ب( وف ماعى  129لل تأميا الإمت قانوا ال نة  79ما  لسااااااا

لستتتتت ه  47و 1980لستتتتت ه  93و 1977لستتتتت ه  25م دله بالنوا ين  1975
تحسااااااب  مبلغ إضااااااافى عا المد  ما تاريخ وموب الأداء وحتى  1984

  :نهاية مهر السداد
 .30/6/2003وحتى  1/9/75عا المد  ما  %1بواق   -
ر التى ـاااااـاااااعا مد  التأخي 1/7/2003إعتبارا ما  %1.5بواق   -

تق  خلال الساااانة المالية الأولى وتضاااااعف هذ  النساااابة عا مد  التأخير 
بزياد  المعاماااااااات وتعديل  2003لسااااااانة  91)وفقا للقانوا التالية لتلك السااااااانة 

    أح ام قوانيا التأميا الإمتماعى(.ـــــبع
 

  :إستحداث مبلغ إضافى لعدم إخطار الهيئة بإنتهاء الخدمة
 
ساااااافرت الخبر  العملية للهيئة عا إدعاء بع  أصااااااحاب الأعمال أ

بااإنتهاااء خاادمااة عمااالهم منااذ زما بعيااد وذلااك عنااد مطااالبتهم بااالوفاااء 
  .بالإمترا ات المستحقة عليهم عا الفترات طويلة نسبيا

 
( ما القانوا رقم 69ولموامهة هذ  المماااا لة أضاااايف إلى الماد  )

نة  63 بارا ما ( يعمل 1ح ما مديدا ) 1964لسااااااا  2/7/1970بم إعت
ويقضااى بالزام صاااحب العمل بأداء مبلغ إضااافى قدر  منيم واحد عا  ل 

دمة ـاااـاااـاااص بإنتهاء الخـاااـااامهر يتأخر فيم عا إخطار م تب الهيئة المخت
وذلك حتى ورد ذلك الإخطار ويتعدد ذلك المبلغ بعدد العمال الذيا يتأخر 

  .صاحب العمل فى الإخطار عنهم
 

ر على ـاااااااااـااااااااايق هذا الح م فإا رأب الهئية قد إسااتقوفى ممال تطب
ار الهيئة بإنتهاء ـاااااااااسااريانم فى مااأا صاااحب العمل الذب يتأخر فى إخط

خدمة العامل المتدرج بدوا أمر ماااأنم ماااأا ساااائر العامليا، وما ناحية 
 ال المبلغ الممار اليم إذا ـــى عدم إستحقـأخرب فقد إستقر الرأب العام عل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .(4)م 1970لسنة  45( بالقانوا رقم 1)
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ـاال ـااـااـااـااـااتم الإخطار على غير النموذج المحدد لهذا الغر  في فـااى أا يص
دم ـااـااـااـااـااإلى علم الهيئة إنتهاء خدمة العامل وما ثـاام قيام قرينم على عـاا

وا بااالمبلغ ومود نيااة التااأخير أو التحاااياال وهو مااا يعاااقااب علياام القااان
 . (1)الإضافى
 

ومراعا  للح مة ما إسااااتحداث المبلغ الإضااااافى، م  أهمية تقرير  
قانوا رقم  نة  79فى حدود معقولة فقد نص ال على تحديد  1975لسااااااا

ممال تطبيقم بأصحاب الأعمال بالقطاع الخاص م  إستحقاقم بواق  نصف 
بها قرار ما  درـمنيم فقط وذلك فى الحالات وبالمروط والقواعد التى يص

م الذيا يتأخر صاحب ـااااوزير التأمينات، م  تعدد المبلغ بعدد المؤما عليه
 العمل فى الإخطار عنهم.

 
يلتزم  1976لسنة  309وه ذا فإنم وفقا لقرار وزير التأمينات رقم 

صاحب العمل فى القطاع الخاص بأداء مبلغ إضافى قدر  نصف منيم عا 
ئة العامة للتأمينات الإمتماعية بإنتهاء  ل مااهر يتأخر فيم عا إخطار الهي
( وذلك ما تاريخ إنتهاء الخدمة حتى 6خدمة المؤما عليم بالإسااااااتمار  )

  .تاريخ إرسال الإستمارات إلى الهيئة
 

وفى حسااااااب مد  التأخير المساااااتحق عنها المبلغ الإضاااااافى تحذف 
ستحقاق ستحق المبلغ الإضافى الممار اليم أو يقف إ مهر ولا ي م  سور ال

إذا إنتفى لدب صااااحب العمل قصاااد التحايل لعدم الوفاء بمساااتحقات الهيئة 
 املة أو نية التأخير للإضااااااارار بحقول المؤما عليم، وذلك فى الحالات 

  :الآتية
دمه فى الموا يد ـتتتتتتتـتتتتتتتـتتتتتتتإ ا وردا إستمار) الإخوار بإ ت اء الخ -1

 إ ت اء الخدمه. متى تان ثابتا ب ا تاريخ  ،المعدد) دون إستي اء ب   بيا ات ا
ال الم شـتتتتأ) إلـتتتتى ـتتتتـتتتتإ ا إ ت ا خدمه المؤمن  ايه فى تاريخ إ تن -2

الغير بالبيع أو الإيجار أو الإدماج أو الوصتتتتتتيه أو ال يئه أو ال  ول أو غير 
بشتتتتتترو أن ينر المؤمن  ايه بصتتتتتتعه تاريخ إ ت اء  ، لت من التصتتتتتترفاا

 الخدمه. 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .1973لسنة  6( المنمور الدورب العام رقم 1)
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إ ا قا  صتتتتتتتاعب ال مل بالتوقيع  اى إستتتتتتتتمار) الإخوار بإ ت اء  -3
أو إ ا قتتا   ،الختتدمتته فى العتتاىا التى يت  تعريرهتتا بم رفتته م ت  ال يئتته

بالتوقيع  اى معضتتتتتتر لج ه فعص الم ا  اا أو  اى تشتتتتتت  العصتتتتتتر 
ه م ت  ال يئه، بشرو أن يتضمن المعضر أو تش  العصر المعرر بم رف

بإ ت اء خدمه  ئه  بإخوار ال ي قا   يه أو إ ا  تاريخ إ ت اء خدمه المؤمن  ا
  .المؤمن  ايه بموجب خواب

وين  إستتتتتعنام المباغ الإضتتتتافى فى ه   العاىا إ تبارا من تاريخ 
معضر لج ه  توقيع صاعب ال مل  اى إستمار) الإخوار بإ ت اء الخدمه أو

فعص الم ا  اا أو تش  العصر، أو تاريخ ورود خواب صاعب ال مل 
  .المتضمن الإخوار بإ ت اء الخدمه

وين   ،إ ا ثبا إشتتتتتتتتغال المؤمن  ايه لد  صتتتتتتتاعب  مل  خر -4
إستتتتتتتعنام المباغ الإضتتتتتتافى إ تبارا من تاريخ التعام المومن  ايه بال مل 

  .لد  صاعب ال مل الآخر
إفلاس صتتتتتتاعب ال مل أو ثبا لا يئه أن الم شتتتتتتأ) قد إ ا أشتتتتتت ر  -5

صتتت يا أو أغانا أو عاا، وين  إستتتتعنام المباغ الإضتتتافى بال ستتتـتتتتتتتتتتبه 
لصاعب ال مل إ تبارا من تاريخ إش ار الإفلاس أو التص يه أو الإغلام أو 

 العل. 
إ ا قد  صتتتتتتاعب ال مل إستتتتتتتمار) الإخوار بإ ت اء خدمه المؤمن  -6

د إ ت ا فى تاريخ ستتتاب  معدد بموجب عت  قضتتتائى  ايه، وتا ا خدمته ق
  ائى صتتتتتتتادر فى مواج ه ال يئه، وفى ه   العاله ين  إستتتتتتتتعنام المباغ 

  .الإضافى من تاريخ صدور ه ا العت 
 

عدم ساارياا المبالغ الإضااافية بالنساابة للعامليا بعقود مااخصااية 
 بالخارج: 

 
ة ـااااااامخصي لما  اا إمتراك العاملوا المصريوا المرتبطوا بعقود

فى الخااارج أمر موازب لهم فقااد  اااا ما الطبيعى أا ينص على عاادم 
التزامهم بأداء أية مبالغ إضاااااااافية فى حالة عدم سااااااادادهم للإماااااااترا ات 

أما فوائد التأخير فيت ين ستتدادها فضتتلا  ن الإشتتتراتاا المسااتحقة عنهم )
المتأخر) عتى تدخل مد) الوق   ن ستتتتتتتداد الإشتتتتتتتتراتاا ضتتتتتتتمن المدد 

  .(وبه فى الم ا المعس
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 المبحث الثانى

 عدم دستورية
 تعدد صور المبالغ الإضافية

 
نة  419لم يرد بالقانوا رقم  أب نص يتعلق بالمبالغ  1955لسااااااا

(  وساااايلة لحث أصااااحاب  دا فوائد التأخير أو ريع الإستتتتتثمارالإضااااافية )
الأعمااال على التااأميا على  ااافااة عمااالهم وفقااا لأمورهم الحقيقيااة وعلى 

  .نتظام فى أداء الإمترا اتالإ
 

ا ـااااااااااااعلى أا الخبر  العملية أ دت أهمية إتباع هذ  الوساااااايلة، وفق
للمااااااائ  فى  افة نظم التأمينات الإمتماعية بمختلف دول العالم. وما هنا 
نصاااات عليها مختلف تمااااريعات التأمينات الإمتماعية التالية للقانوا رقم 

تعساااافية تميزت بإرتفاع  وتم ذلك فى البداية بصااااور 1955لساااانة  419
تأخير رغم أا المرم فى  عدم التفرقة بيا التخلف وال ها وب معدل حساااااااااب

لاح ذو ـاااااااـاااااااالحالة الأولى أمد، وسرعاا ما تبيا أا المبالغ الإضافية س
حديا فإا لم يراعى فى تحديدها وحالات إساااااااتحقاقها إعتبارات العدالة 

الممااااااارع لذلك  والملاءمة فلا يتحقق الهدف المرمو منها فانساااااااحاب
  :تدريميا ونبيا ذلك بمئ ما التوضيب فيما يلى

 
على أنم "إذا نمأت إحدب حالات  1959لسنة  92نص القانوا  -1

التخلف والتأخير المنصوص عليها التزم صاحب العمل بأداء مبلغ إضافى 
ما أقساااااط تأميا إصااااابات العمل المسااااتحقة فى  %100يحسااااب بواق  

 . 31/7/1959وحتى  1/4/59الفتر  ما 
 
وحتى  1/8/1959يلتزم صاااااااااااحااااب العماااال فى الفتر  ما  -2

را ات المستحقة ـبأداء مبلغ إضافى يحسب بنسبة ما الإمت 31/8/1975
  :وفقا للآتى
من الإشتتتراتاا المستتتعنه التى ل  يؤدي ا صتتاعب ال مل  %50) أ ( 

المتخا   ن الإشتتتتتتتتراتاا  ن تل  ماله أو ب    ماله أو المتخا   ن 
  .لإشتراتاا  اى أساس ارجور العنينيها

من الإشتراتاا الش ريه المستعنه التى يتأخر فى أدائ ا  %10)ب( 
  .م  ا %30صاعب ال مل و لت  ن تل ش ر تأخير وبعد أقصى 



   الاجتماعي نطام التأمين                                  
 

304 

وقد إستقر رأب الهيئة م  مملم الدولة على عدم إستحقال المبالغ 
هرا  املا إعتبارا ما الإضاااااااافية بالتأخير إلا إذا إ تملت مد  التأخير مااااااا

  .تاريخ وموب الأداء بمعنى عدم حسايها عا  سور المهر
 
 1975لسنة  79اعى رقم ــم  بدء العمل بقانوا التأميا الإمتم -3

تأ دت إسااااتمابة المماااارع  31/3/1984وحتى  1/9/1975إعتبارا ما 
  للإعتبارات الوامب مراعاتها فى تحديد المبالغ الإضافية والسابق الإمار

ما القانوا على تحديد  130لها فى تمهيد هذا الفصاال حيث نصاات الماد  
  :أح ام وموب وأحوال إستحقال المبالغ الإضافية وفقا لما يلى

من الإشتراتاا التى ل  يؤدي ا صاعب ال مل و لت إ  ل   %50) أ ( 
ين  بالإشترات  ن تل أو ب    ماله أو ل  يؤد  الإشتراتاا  اى أساس 

  .لعنينيهارجور ا
وي د ه ا إستتتمرارا لكعتا  الخاصتته بالتخا  فى ال تر) الستتابنه  اى 

 .1/8/1959والممتد) من  1/9/1975
من الإشتتتتراتاا الشتتت ريه المستتتتعنه التى يتأخر فى أدائ ا  %1)ب( 

 ن الموا يد الدوريه المعدد) قا و ا و لت  ن تل شتت ر تأخير بعد أقصتتى 
  .شتراتاامن قيمه ه   الإ %50ى يجاو  

ولا مااااك أا الأح ام المديد  فى هذا الممال أ ثر عدالة وملائمة ما 
الأح ام الساااااااابقة إذ روعى تحديد المبالغ الإضاااااااافية عند حدود معقولة 

م  تدرمم م  مد  التأخير بصاااااور  أوضاااااب منها فى القوانيا  (1)نسااااابيا
تصتل يت استتب المباغ الإضتتافى ه ا بصتتور) ورديه مع مد) تأخير السااابقة )

شتتتتت را فى عين أن ارعتا  الستتتتتابنه ت تند ه ا الت استتتتتب ب د ثلاثه  25إلى 
  .(أش ر تأخير فنو ي ند ب دها المباغ الإضافى فا ايته

ويلاحظ هنا أا الحد الأقصى للمبالغ الإضافية المستحقة عا التأخير 
ما الإمترا ات يساوب ذلك المستحق عا التخلف،  %50والمحدد بواق  

  .(1)لممرع فى ذلك أيا ما  انت مد  التأخير وقد راعى ا
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مااهريا بدوا حد  %2( يرب الباحث هنا تحديد المبلغ الإضااافى المسااتحق عا حالات التأخير بواق  1)

المامستير أقصى م  إضافة مبلغ إضافى آخر فى حالة التخلف يعنى التأخير أيضا )رام  فى هذا رسالة 
، 263التى أعدها الباحث عا مماااااااا ل تمويل التأمينات الإمتماعية فى مصااااااار، مرم  سااااااابق ذ ر ، 

264.) 
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ا وإ ما ـتتتتتتتـتتتتتتت)ج(   را رن المبالغ الإضافيه ليسا غايه فى عد  ات 
 79مجرد وستتتتتتتياه لمواج ه عالتى التخا  والتأخير فند إهت  النا ون رق  

تأمي اا، ب اء  اى  ر  بال ص  اى أ ه يجو  لو  1975لستتتتتتت ه  ير ال
ال يئتته، الإ  تتاء م  تتا إ ا تتتا تتا ه تتات أ تت ار منبولتته و لتتت وبنتتا لانوا تتد 

  .والشروو التى يصدر ب ا قرار م ه
قانوا رقم  هذا حقق ال نة  79وب مرونة التطبيق التى  1975لسااااااا

 انت تفتقدها أح ام المبالغ الإضااااافية فى القوانيا السااااابقة والتى إهتمت 
نحو تحقيقها بع  القوانيا الصاااااااادر  خلال فتر  العمل بقانوا  بالإتما 

 (1). 1964لسنة  63التأمينات الإمتماعية رقم 
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ى أا المبالغ الإضااافية،  عقوبة مالية، ساالاح ذو حديا فإذا ما قررت فى حدود ( أماارنا فيما ساابق إل1)
معقولة أم ا تطبيقها بصرامة وإ تسبت إحترام أصحاب الأعمال بعدالتها وبقدرتهم على الوفاء بها إذا 
ما دعتهم ظروفهم لعدم الوفاء بالإماااااااترا ات فى موعدها المقرر ، أما إذا قررت بمعدلات مرتفعة فلا 

مد المهة القائمة على تنفيذ نظام التأميا وسااااااايلة لإمبار أصاااااااحاب الأعمال على الوفاء بمبالغ يزيد ت
عبؤها عا قدرتهم على الوفاء بها فيهمل تطبيقها ولا تؤدب دورها بل قد تؤدب إلى نتائج ع ساااااااية 

 خاصة إذا ما  انت معدلات الإمترا ات مرتفعة وهو ما نلمسم فى مصر.
إلى إستصدار قانونيا  1964لسنة  63هيئة فى فتر  العمل بالقانوا رقم وما هنا إضطرت ال

بالإعفاء ما المبالغ الإضااااافية إذا تم السااااداد خلال مهلة معينة فضاااالا عا عد  تعديلات بتخويل الوزير 
المختص سااالطة الإعفاء ما المبالغ الإضاااافية إذا ومدت ظروف مبرر  للتأخير وبإعطاء مهلة خاصاااة 

.. وقد نصااات على ذلك الماد  الثانية ما .حب العمل دوا إساااتحقال المبلغ الإضاااافىلساااداد حصاااة صاااا
التى تقضى بإعفاء أصحاب الأعمال ما أداء المبالغ الإضافية المستحقة  1970لسنة  45القانوا رقم 

وذلك فى حالة السااااداد بمااااروط  1964لساااانة  63( ما القانوا رقم 17حتى هذا التاريخ وفقا للماد  )
 معينة.

لساااانة  88بدأ العمل بالقانوا  1964لساااانة  63وفى فتر  العمل بالقانوا  29/7/1974وفى 
الذب تقضااى مادتم الأولى بإعفاء صاااحب العمل ما فوائد التأخير والمبالغ الإضااافية )إسااتثناء  1974

( إذا قام بسااااداد مسااااتحقات الهيئة ما 1964لساااانة  63ما القانوا رقم  17، 14ما أح ام المادتيا 
لإمااااترا ات وأقساااااط مد  سااااابقة وم افةت نهاية خدمة وفروعها المسااااتحقة حتى آخر ديساااامبر ساااانة ا

1973. 
لساااانة  63ما القانوا  17أضاااايفت للماد   1970لساااانة  45ووفقا للماد  الثالثة ما القانوا 

بارا من فقر  مديد  ) 1964 ( بمقتضاااااااااها يموز لوزير العمل 1/4/1964ي مل ب ا بأثر رج ى إ ت
( الإعفاء ما المبالغ الإضافية المنصوص عليها فى هذ  الماد  بالنسبة المنمئات التأمي اا عاليا و ير)

 التى لا تهدف إلى ال سب وغيرها بمروط خاصة.
أصبـاااب ما المائز لوزير التأمينات الإعفاء ما المبالغ  1974لسنة  88وبصدور القانوا رقم 

ثبت للهيئة ومود ظروف مبرر  للتأخـاااااااير بـااااااامرط أا يقوم الإضافية أو نسبة منها، دوا الفوائد، إذا 
صاحب العمل بسـاااداد أصـااال المبالـاااغ المستحقـاااة وفوائدهـاااا علـاااى دفعات وفقا للمروط والأوضاع التى 

 يصدر بها قرار مـا وزيـر التأمينات. 
 1964لساانة  63( ما القانوا رقم 17أضاايفت فقر  مديد  للماد  ) 1/8/1973وإعتبارا ما 

( إذا ما قام بسداد حصة دون فوائد التأخيرى بإعفاء صاحب العمل ما المبالغ الإضافية المستحقة )تقض
العامليا فى الإمااترا ات  املة فى المواعيد المقرر  قانونا وتأخر فى سااداد حصااتم فى الإمااترا ات عا 

 المواعيد لمد  لا تتماوز ثلاثة أمهر.
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 79ما القانوا  130د  تم تعديل الما 1/4/1984إعتبارا ما  -4
ما الإمترا ات  %50لتنص تحديد المبالغ الإضافية بواق   1975لسنة 

بارا ما  يم إعت مال نة  وه ذا  1/4/1984التى لم تؤد وذلك عا  ل سااااااا
 إنتهى النص إلى الآتى:

( 129م  عدم الإخلال بح م الفقر  الثانية ما الماد  ) -130"ماد  
 :الإضافية الآتية يلتزم صاحب العمل بأداء المبالغ

راته  ن ـتتتتـتتتتمن الإشتراتاا التى ل  يؤدي ا  تيجه  د  إشت 1-50%
 تل أو ب    ماله أو أدائه الإشتراتاا  اى أساس أجور غير عنينيه. 

من رصتتيد الإشتتتراتاا التى ل  يؤدي ا  ن تل ستت ه ماليه  50% -2
  . اى عد)

هذ   ويموز الإعفاء ما المبالغ الإضاااااااافية المنصاااااااوص عليها فى
والماااااروط التى يصااااادر بها الماد  إذا  انت هناك أعذار مقبولة طبقا للقواعد 

 ويتم الإعفاء بقرار ما الوزير أو ما يفوضم." قرار ما وزير التأمينات؛
 

* المح مة الدساااااتورية تقضاااااى بعدم مواز تعدد صاااااور المبالغ 
وعها على ذات لوق 130)عدم دستورية المبالغ الاضافية المقرر  بالماد   الإضافية

 (:129الفعل المعاقب عليم بالمبالغ الإضافية المقرر  بالماد  

 
 3/6/2000قضااااااات بذلك المح مة بالملساااااااة العلنية المنعقد  فى 

شار/ معمد ولى الدين جلال فى النضيه المنيد) بجدول  سيد المست سه ال برئا
ى قضتتائيه سدستتتوريهس والتى والب في ا المد  20لستت ه  21المعتمه برق  

بالح م بعدم دساااااتورية الفقرتيا الأولى والثانية فى صتتتتتعي ه ه   الد و  
 79ما قانوا التأميا الإمتماعى الصااااااادر بالقانوا رقم  130ما الماد  

وقدما تل من هيئه قضتتتتتايا الدوله، وال يئه النوميه لاتأمين  1975لسااااانة 
الإجتمتتا ى، متت تر) وابتتتا في تتا العت  برف  التتد و . وب تتد تعضتتتتتتتير 

 د و ، أود ا هيئه الم وضين تنريرا برأي ا.ال
 

 5128وتتحصااااااال الوقائ  فى أا المدعى  اا قد أقام الدعوب رقم 
ال يئه النوميه أمام مح مة منوب القاهر  الإبتدائية ضاااااااد  1997لسااااااانة 

وأثناااء نظر الاادعوب دف  الماادعى بعاادم دساااااااتوريااة  لاتتتأمين الإجتمتتا ى
ماد   ية ما ال ثان ماعى  130الفقرتيا الأولى وال تأميا الإمت قانوا ال ما 

فيما تضااااامنم ما فر  غرامة  1975 لستتتتت ه 79الصتتتتتادر بالنا ون رق  
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ما الإماااااااترا ااات المتااأخر ، وإذ قررت مح مااة  %50تااأخير بنسااااااابااة 
 .الموضوع مدية هذا الدف  صرحت لم بإقامة الدعوب الدستورية

 
ماد  ) ماعى 130وحيث أا ال تأميا الإمت قانوا ال الصتتتتتتتتادر ( ما 

 1984لسنة  47م ـاااااااـااااااامعدلة بالقانوا رق 1975لس ه  79النا ون رق  ب
تنص على أا "م  عدم الإخلال بح م الفقر   1987لسااااااانة  107ورقم 

( يلتزم صااااااااحب العمل بأداء المبالغ الإضاااااااافية 129الثانية ما الماد  )
 الآتية:
من الإشتراتاا التى ل  يؤدها  تيجه  د  إشتراته  ن تل  50% -1

 ماله أو أدائه الإشتراتاا  اى أساس أجور غير عنينيه.أو ب    
من رصتتتيد الإشتتتتراتاا التى ل  يؤدها  ن تل ستتت ه ماليه  50% -2
  اى عد).

ويموز الإعفاء ما المبالغ الإضاااااااافية المنصاااااااوص عليها فى هذ  
الماد  إذا  انت هناك أعذار مقبولة طبقا للقواعد والمروط التى يصدر بها 

 أمينات. ويتم الإعفاء بقرار ما الوزير أو ما يفوضم.قرار ما وزير الت
 

وحيث أا الفصااااااال فى المساااااااألة الدساااااااتورية مؤثرا فى الطلبات 
 130المطروحة على مح مة الموضاااوع، و انت الفقر  الأولى ما الماد  

المطعوا عليها تلزم صاااحب العمل بأداء مبالغ إضااافية تقدر بخمساايا فى 
ل أو ـاااااااـااااااام يؤدها نتيمة عدم إمترا م عا  المائة ما الإمترا ات التى ل

بع  عمالم أو أدائم الإمترا ات على أسام أمور غير حقيقية، بالإضافة 
ما رصاااااايد الإمااااااترا ات التى لم يؤدها عا  ل ساااااانة مالية،  %50إلى 

و انت طلبات المدعى فى الدعوب الموضوعية تتحدد بإلزام المدعى عليم 
ها بالزياد  بالتطبيق لهذ  الفقر ، و انت الثانى برد المبالغ التى تم تحصاايل

هذ  الغاية تتحقق للمدعى إذا ما قضااى بعدم دسااتورية النص الطعيا، فإا 
ص الفقر  الأولى ما الماد  ـااااانطال الخصومة الدستورية الماثلة يتحدد بن

 الممار إليها. 130
 

 :وحيث أا المدعى ينعى على النص الطعيا أمريا
 

ي اا الإجتما يه وإن توخى عمايه المصتتتتتتتالم أن قا ون التأمأولهما: 
التأمي يه بإ تبار أن العصتتتول  اى الموارد اللا مه لت الت ا هدفا منصتتتودا 

ه   تداء، إى أن  ماعية  م ه إب لة الإمت عدا بال ها  المصااااااااالب ينبغى موازنت
فلا يتون الإلت ا  بأداء ه   بوصاااافها إطارا مقيدا لنصااااوص هذا القانوا، 

 نابا بما يخرج ا  ن بوا ث ا وي ندها منومات ا.الموارد متمعضا  
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ال ـااااااااالأصاال فى  ل مزاء أا ي وا متناساابا م  الأفع أنوثانيهما:  

ت لت فإن مؤد  مبدأ التى نهى عنها الممااااااارع وإلا  اا مماااااااوبا بالغلو، 
مستتتتتتتاوا) المواو ين فى ار باء والتتالي  ال امه، أى ي امل المتراخون فى 

ل ب ا ـتتتتتتـتتتتتتمين الإجتما ى وف  ارسس  ات ا التى ي امتوريد إشتراتاا التأ
 الممت  ون  ن سدادها أصلا.

 
ماد   لدساااااااتور حرص فى ال تأميا  17وحيث أا ا منم على دعم ال

ا ـااااااااالإمتماعى حيا ناط بالدولة مد خدماتها فى هذا الممال إلى المواطني
 فى الحاادود التى يبينهااا القااانوا، وذلااك ما خلال تقرير مااا يعينهم على
موامهة بطالتهم أو عمزهم عا العمل أو ماااااايخوختهم، بإعتبار أا مظلة 

داها ـااااااااااهى التى ت فل بم -التى يعدد المشتتتترع  واق ا -التأميا الإمتماعى
واقعااا أفضاااااااال يؤما المواطا فى غااد ، وينه  بمومبااات التضاااااااااما 

ما الدساااااااتور،  7الإمتماعى التى يقوم عليها الممتم  وفقا لنص الماد  
أا المزايا التأمينية ضاااااارور  إمتماعية بقدر ما هى ضاااااارور  بما مؤدا  

إقتصاااادية، وأا غايتها أا تؤما المماااموليا بها فى مساااتقبل أيامهم عند 
تقاااعاادهم، أوعمزهم، أو مرضاااااااهم، وأا ت فاال الحقول المتفرعااة عنهااا 

 لأسرهم بعد وفاتهم.
 

 وحيث إا ضماا الرعاية التأمينية، إنما ي وا أصلا ما خلال الدولة
بابها وفقا لنص  إلتزاما ما مانبها بأا توفر لهذ  الرعاية بيئتها وأسااااااا

ها ظروفا ـاااااااااااما الدسااااتور، بيد أا إلتزامها بأا ت فل لمواطني 17الماد  
 -  ا و واق اـتتتتـتتتتـتتتتفى  و  -أفضل تتهيأ بها لخدماتهم التأمينية ما يقيمها 

ا على أسااااااام ترعى إحتياماتهم منها وتطورها، لايعنى أا تنفرد وحده
بمتطلباتها،ولا أا تتحمل دوا غيرها بأعبائها، وإلا  اا ذلك تقويضاااااااا 
لر ااائز التضاااااااااما الإمتماااعى التى يقوم ممتمعهااا عليهااا، وما ثم  اااا 
منطقيا أا يتضاااااااافر معها القادروا ما مواطنيها فلممال النهو  بها، 
وذلااك ما خلال إساااااااهااامهم فى تموياال ت اااليف هااذ  الرعااايااة عا طريق 

التى يؤدونها، على النحو المبيا بالقانوا، وما ثم فإا إسهام  الإمترا ات
المواطنيا فى ت اليف الرعاية التأمينية هى واسااطة الدولة لإيفاء الحقول 
التأمينية المقرر  للعامليا، ساااااواء  اا ذلك أثناء خدمتهم  التعوي  عا 

  أو إصاااابتهم ورعايتهم طبيا، أو  اا بعد إنتهائها  تعوي  الدفعة الواحد
المعاش، وما ثم تمثل هذ  الإساااااااهامات مانبا ما الوعاء الذب تومهم 

إلى الممااااااموليا  - التى تنو  فى التأمين الإجتما ى بدور المؤمن -الدولة 



   الاجتماعي نطام التأمين                                  
 

309 

ها  حدود التى يبين ية فى ال تأمين بالحقول ال فاعهم  ماا إنت مم لضااااااا بأح ا
 القانوا.
 

الأمور وحيث أا بع  أرباب الأعمال قد يماروا فى مااااااأا حقيقة 
بإعتبار أا مصاااالحتهم ينافيها أا يقدموا للهيئة التى تقوم التى يتقاضاااااها عمالهم 

على مااااااائوا التأميا الإمتماعى، بيانا دقيقا بت لفة العمل، ذلك أا أعبائهم التأمينية 
تتحدد على ضااااوء حصااااتهم التى يدفعونها إليها بعد خفضااااها إلى أدنى حد مم ا، بل 

سااااواء ما ، مما يحملهم على الإخلال بوعائها  لية والتحايل على التخلص منها

خلال التقرير بأمور أقل ما تلك التى يدفعونها فعلا للعمال الذيا تعاقدوا معهم، أو ما 
ر فى ـــخلال التقاعم عا الإدلاء بالبيانات الحقيقية عا عدد المؤما عليهم، أو التأخي

وم على مئوا ـــــللهيئة التى تق -ية أو غيرها ما الإلتزامات المال -إيفاء الإمترا ات 

لي وا إلبام الحقيقة غير ثوبها محورا لبياناتهم، مما  التأميا الإمتماعى،
دمات التأمينية التى ـااااـاااايناق  مصالب العمال، ويحول دوا إنتفاعهم بالخ

 اا يمب تقديمها إليهم سااااواء فى أصاااالها أو نطاقها إزاء قصااااور موارد 
ذ  الحقول..... وما ثم فقد بات منطقيا أا يقابل الدولة اللازمة لإيفاء ه

الممااااااارع هذا التقاعم ما مانب أرباب الأعمال بمزاء يضاااااااما الوفاء 
 -لضمان إت ام ه ا الج اء مع الدستور -بحقيقة إلتزاماتهم المالية، ويتعيا

روعة التى إعتنقها ـاااااااـاااااااـاااااااأا تتوافر علاقة منطقية بيا الأغرا  المم
لعامة، والوسائل التى إتخذها طريقا لبلوغها، فلا الممرع وفاء للمصلحة ا

 تنفصل نصوصم القانونية عا أهدافها.
 

وحيث أا الدساااتور قرا العدل ب ثير ما النصاااوص التى تضااامنها، 
لي وا قيدا على السااااااالطة التماااااااريعية فى المساااااااائل التى تناولتها هذ  

إلا أا المقصود  وصـوأنم وإا خلا ما تحديد لمعنى العدالة فى تلك النصالنصوص، 

بها ينبغى أا يتمثل فيما ي وا حقا ووامبا ساااواء فى علائق الأفراد فيما بينهم، أو فى 

ذلك أا  ور إمتماعى،ـااااااااانطال صااالاتهم بممتمعهم، بحيث يتم دوما تحديدها ما منظ
م الإمتماعية السائد  فى ـااااااـااااااالتعبير عا القي -بمضمو  ا -العدالة تتوخى

قا ية محدد . ممتم  معيا خلال فتر  زمن قد ي وا مطل فإا مفهومها  وما ثم 

لا تعنى مااااااايئا ثابتا بإطراد، بل تتبايا  - ومن  اويه  تائج ا الواق يه -ول نها عملا 
معانيها وتتموج تومهاتها، تبعا لمعايير الضااااااامير الإمتماعى ومساااااااتوياتها. ويتعيا 

ممتمعهم والمصالب  بالتالى أا توازا علائق الأفراد فيما بيا بعضهم البع ، بأوضاع
التى يتوخاها ما أمل التوصااااال إلى وساااااائل علمية ت فل إساااااهام أ بر عدد ما بينهم 
لضاااااااماا أ ثر المصاااااااالب والقيم الإمتماعية تعبيرا عا النب  الإمتماعى لإرادتهم، 

 لي وا القانوا طريقا لتومههم الممعى.
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علاقتها لا تنفصاال  -فى غايتها -وحيث إا ما تقدم مؤدا ، أا العدالة
فا إلا إذا  اا  بالقانوا بإعتبارها أدا  تحقيقها، فلا ي وا القانوا منصااااااا
 افلا لأهدافها.... فإذا ما زاغ الممرع ببصر  عنها، وأهدر القيم الأصلية 
التى تحتضاااااانها،  اا منهيا للتوافق فى ممال تنفيذ ، ومسااااااقطا  ل قيمة 

رب قضااااااااء هذ  لومود ، ومساااااااتومبا تغيير  أو إلغاء . وما ثم فقد م
لا يم ا  -منائيا  اا أم تأديبيا أم مدنيا -الح مة على أا مااااارعية المزاء 

ضااامانها إلا إذا  اا متناسااابا م  الأفعال التى أثمها الممااارع أو منعها فى 
 غير ما غلو أو إفراط.

 
 -وحيث أا أصاااااااحاب الأعمال المسااااااائوليا عا أداء الإماااااااترا ات

ى فرضااااااها المماااااارع عليهم، يلتزموا الت -وغيرها من الإلت اماا الماليه
بأداء  1975ة ـلسن 79( ما القانوا رقم 130عملا بنص الفقر  الأولى ما الماد  )

خمسااايا فى المائة ما قيمة الإماااترا ات التى لم يؤدوها عا  ل أو بع  
عمالهم أو حال أدائهم الإمااترا ات على أسااام أمور غير حقيقية، فضاالا 

المائة ما رصاااااايد إمااااااترا اتهم التى لم  عا إلتزامهم بأداء خمساااااايا فى
رير ـاااااااايؤدوها عا  ل سنة مالية عللحد ، و اا ما توخا  الممرع ما تق

هو حماال الملتزميا بهااا على  - م  ورا فى  لتتت إلى متتدا  -هااذا المزاء 
إيفائها للهيئة القومية للتأميا الإمتماعى لضاااماا تحصااايلها، والتقليل ما 

توريدها، المسئولوا عنها، وإلا  اا ردعهم ت لفة مبايتها، فلا يتخلى عا 
وإن ل  يتن  -زاء ـااـااـااـااوبة ي وا ماثلا فى ذلك المـاا... فإا معنى العق.لازما

با بعتا ما يظهر بوضاااااااوح ما خلال وحد  مقدار . وذلك أا  - نا وهو 
بأداء  -المتخلفيا عا توريد هذ  الإمااااترا ات يلتزموا فضاااالا عا مبلغها

ها فى  ل الأحوال سواء أ اا الإخلال بتوريدها خمسيا فى المائة ما قيمت
متصاالا بالغش أو ناماائا عا عمد، أم إهمال، أم عا فعل غير مقترا بأيهما؛ 

التحايل أو ممردا منهما؛ واقعا مر  واحد  أو متعددا، وسااااااواء  اا التأخير فى توريد 
خمساااايا فى هذ  المبالغ ممتدا زمنا، أم مقصااااورا على يوم واحد. إذ يتعيا دوما أداء 

المائة ما مبلغها، ولو  اا الن ول عا توريدها نامااااااائا عا ظروف مفامئة، وممردا 

و اا ينبغى على الممااارع أا يفرل فى هذا المزاء، بيا  ما ساااوء القصاااد.
ما يتعمدوا إقتناص هذ  المبالغ لحساااابهم، وما يقصاااروا فى توريدها، 

 التى إمتد إليها.وأا ي وا المزاء على هذا التقصير متناسبا م  المد  
 

وحيث أا المماارع مم  إلى مانب المزاء المتقدم مزاء آخر نصاات 
اعى ـاااااااااااااا( ما قانوا التأميا الإمتم129عليم الفقر  الثانية ما الماد  )

بأداء  -فى عاله تأخر   ن ستتتتتتداد  اا المباغ -والتى تلزم صاااااااحب العمل 
ء حتى ماااهريا عا المد  ما تاريخ وموب الأدا %1مبلغ إضاااافى بنسااابة 



   الاجتماعي نطام التأمين                                  
 

311 

نهاية ماااهر الساااداد، لتتعامد هذ  المزاءات مميعها على فعل واحد يتمثل 
فى عدم أدائم الإمااترا ات المسااتحقة عا عمالم  لهم أو بعضااهم أو أدائم 

 -وع الدولة للقانوا ــإياها على أسام أمور غير حقيقية، و اا مبدأ خض
لقانونية يعنى أا مضااموا القاعد  ا -معددا  اى ضتتوء م  و  ديموقراوى

وتتقيد هى بها، إنما يتحدد على ضااااوء التى تساااامو فى الدولة القانونية عليها، 

ر العمل بإضطراد ـااامستوياتها التى إلتزمتها الدول الديموقراطية فى ممتمعاتها، وإستق
على إنتهامها فى مظاهر ساااااالو ها، لضااااااماا ألا تنزل الدولة القانونية بالحماية التى 

وحرياتهم، عا الحدود الدنيا لمتطلباتها المقبولة بومم عام  توفرها لحقول مواطنيها

ج ائيا، أ  مد يا،  -ألا ي وا المزاء على أفعالهم  فى تلك الدول، وتندرج تحتها،
راطا، بل متناسبا معها ومتدرما بقدر خطورتها ـااااـااااإف –أ  تأديبيا، أ  ماليا 

و اا تعدد صور  ووطأتها على الصالب العام، فلا ي وا هذا المزاء إعناتا؛
وإنصاااااابابها مميعا على مال  -مثاما هو العال فى الد و  الراه ه -المزاء
بر توقيعا لأ ثر ما مزاء على فعل واحد، ـاااااااايعت -مع وعد) ستتبب ا -المديا

منااافيااا لضاااااااوابط العاادالاة التى يمااب أا يقوم عليهااا النظااام التااأمينى فى 
اصااار الإيمابية للذمة ما العن - ودون منتضتتتى -الدولة، ومنتقصاااا بالتالى 

المالية للمسااااؤليا عا توريد المبالغ التى فرضااااها المماااارع للإضااااطلاع 
بمسااااااائوليتم عا توفير الرعاية التأمينية، فإا النص المطعوا فيم ي وا 

 ما الدستور. 65و 34و 7مخالفا أح ام المواد 
 

وحيث إنم، وقد خلصاااااات المح مة إلى إبطال نص الفقر  الأولى ما 
ما قانوا التأميا الإمتماعى، فإا رخصااااااة الإعفاء المخولة  130الماد  

ة ـااااااااااـاااااااااالوزير التأمينات بنص الفقر  الثانية ما ذات الماد  تغدو سااااقط
 لورودها على غير محل.

 
فلهذ  الأساااااباب ح مت المح مة بعدم دساااااتورية نص الفقر  الأولى 

 79 الصتتادر بالنا ون رق ( ما قانوا التأميا الإمتماعى 130ما الماد  )
 وبسقوط فقرتها الثانية. 1975لس ه 
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  المبحث الأول
  المطالبات والمسئولية التضامنية

  
مصѧѧѧѧѧادر البيانات التى تتخذ أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧا لتحديد إلتزامات أصѧѧѧѧѧحاب 

  الأعمال المالية "أساس المطالبة": 
  

يتم تحديد الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات والمبالغ الأخرى المسѧѧѧѧѧѧѧتحقة للهيئة وفقا 
مكافآت  -المبالغ الإضѧѧѧѧѧѧافية بنوعيها ( )١(لأحكام قانون التأمين الإجتماعى 

) على أحد )٢( بالأنظمة الخاصѧѧѧѧѧѧѧѧةالمبالغ المتعلقة  -نهاية الخدمة وفروقها 
  الأساسين التاليين:

  
  :)٣،٤(البيانات الواردة فىالإستمارات المقدمة من صاحب العمل -١

يلتزم صѧѧاحب العمل بأن يقدم للهيئة بيانا سѧѧنويا بأجر العاملين لديه 
كاتهم الشѧѧѧѧѧѧѧهرية بار وإشѧѧѧѧѧѧѧترا  ،بما فيهم المتدرجين ومن هم تحت الإخت

  ــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ).١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٣٢م  :١٢٥) وأقساط المدة السابقة (م١(

  
  :) المبالغ التى يؤديها النظام الخاص٢(

 %٥يؤدى النظام الخاص عن كل سنة من سنوات إشتراك العامل فيه مبالغ نقدية تقدر بنسبة 
العامل السѧѧنوى الذى تسѧѧدد مقابل حصѧѧة المؤمن عليه وذلك من أجر  %٥مقابل حصѧѧة صѧѧاحب العمل و

سنويا  %٤٫٥على أساسه الإشتراك فى النظام الخاص مضافا اليها جميعا فائدة إستثمار مركبة بواقع 
داد ـѧѧѧѧـѧѧѧѧويتم الس ٠٠)٦٣/٦٤من القانون رقم  ٨٤و ٦٤/٦٣من القرار بقانون رقم  ٢محتى تاريخ الأداء (

كل منها خلال الخمسة عشر يوما الأولى  إما دفعة واحدة أو على خمسة أقساط سنوية متساوية يستحق
ب بواقع ـѧѧـѧѧـѧѧوذلك مقابل فائدة سنوية مركبة تحس ٦٤من شهر يناير من كل سنة إعتبارا من شهر يناير 

ود التأمين ــــبالنسبة لعق، ويلتزم صاحب العمل ضامنا متضامنا مع شركة التأمين المتعاقد معها (%٤٫٥
ط يلتزم صاحب ـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧاملة دون تصفية أو تخفيض، وفى حالة التقسي) بسداد المبالغ المستحقة كالجماعية

إذا تأخر عن السداد بأداء غرامة تستحق للهيئة بواقع جنيه  - حسب الأحوال -العمل أو شركة التأمين 
من قرار  ٤، م٦٤/٤٣من القرار بقانون رقم  ٢مواحد شѧѧѧهريا عن كل عامل مشѧѧѧترك فى النظام الخاص(

  ).١٩٦٤ لسنة ٦٣إصدار القانون
  

  :الميزات الأفضل :) ملحوظة٣(
بأنظمة معاشѧѧѧѧѧات أو  ٦١يلتزم أصѧѧѧѧѧحاب الأعمال الذين كانوا يرتبطون حتى آخر يوليو سѧѧѧѧѧنة 

مكافآت أو ادخار أفضѧѧѧѧѧѧѧѧل بقيمة الزيادة بين ما كانوا يتحملونه فى تلك الأنظمة ومكافأة نهاية الخدمة 
لنسѧѧبة للعاملين الذين كانوا موجودين بالخدمة حتى القانونية محسѧѧوبة وفقا لأحكام قانون العمل وذلك با

وتحسѧѧب عن كامل مدة خدمة العمال سѧѧواء فى ذلك مدة الخدمة السѧѧابقة أو اللاحقة  ١٩٦٤مارس  ٢٢
للإشѧѧѧѧѧتراك فى تامين الشѧѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاه وتصѧѧѧѧѧرف هذه الزيادة للمؤمن عليه وفى حالة وفاته 

كانت تؤدى للهيئة كاملة عند إنتهاء خدمتهم وفقا ( ٠٠٠ ٢٧من الماده  ٩تصѧѧѧѧѧѧѧرف بأكملها وفقا للبند 
  )  ٦٣/٦٤من قانون  ٨٩للماده 

  
    .١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٢٨) م ٤(
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وعليه كذلك أن يقدم بيانا شѧѧѧѧѧѧهريا بما يطرأ من تغيرات فى عدد العمال أو 
  أجورهم.
  

وتقدم البيانات المنوه عنها على الإسѧѧѧѧѧѧѧتمارات التى أعدتها الهيئة 
انات ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلهذا الغرض وعلى الهيئة حسѧѧѧѧاب الإشѧѧѧѧتراكات على أسѧѧѧѧاس البي

  .الواردة فى الإستمارات المشار اليها
  

فإذا لم يقدم صѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل البيانات المنصѧѧѧѧѧѧѧوص عليها فى الفقرة 
الأولى بالشѧѧѧروط والأوضѧѧѧاع وفى المواعيد المقررة حسѧѧѧبت الإشѧѧѧتراكات 

هيئة إلى حين حسѧѧѧѧѧѧѧѧاب الواجبة الأداء على أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس آخر بيان قدم منه لل
  .الإشتراكات المستحقة فعلا

  
  :تحريات الهيئة -٢

يتم إحتسѧѧѧاب الإشѧѧѧتراكات طبقا لما تسѧѧѧفر عنه تحريات الهيئة وذلك 
  :فى إحدى الحالتين التاليتين

  
  .)١((أ ) عدم تقديم البيانات السنوية والشهرية عن العمال والأجور

(ب) عدم وجود السѧѧѧѧѧجلات والمسѧѧѧѧѧتندات التى يتعين على صѧѧѧѧѧاحب 
  .)٣و٢(العمل حفظها وفقا لأحكام قانون التأمين الإجتماعى 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
فى موعد  ٢) تقدم البيانات السنوية الخاصة بأجور وإشتراكات العاملين على نموذج الإستمارة رقم ١(

يتجاوز آخر يناير من كل عام وفقا للوضѧѧѧѧع فى الشѧѧѧѧهر المشѧѧѧѧار اليه أما البيانات الشѧѧѧѧهرية المتعلقة لا 
(للقطاع الخاص) أو رقم  ٣بالتغيرات فى أجور وعدد العاملين فتقدم على نماذج إسѧѧتمارات السѧѧداد رقم 

المسѧѧѧتحقة عنه (للقطاع العام) وذلك فى موعد غايته اليوم الخامس عشѧѧѧر من الشѧѧѧهر التالى للشѧѧѧهر  ٣
فى موعد غايته اليوم  ٢٧والإسѧѧѧتمارة رقم  ٢٨وتقدم بالنسѧѧѧبة للمدة السѧѧѧابقة لإسѧѧѧتمارة  ٠٠٠الأجور 

الخامس عشѧѧѧر من الشѧѧѧهر التالى للشѧѧѧهر المسѧѧѧتحقة عنه الأجور أما مكافآت نهاية الخدمة فتسѧѧѧدد على 
  .د١٠نموذج الإستمارة 

  
  .١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٢٨/٢) م ٢(
  
  :السجلات والمستندات التى يتعين على صاحب العمل حفظها) ٣(

سѧѧجل إجمالى إشѧѧتراكات التأمينات الإجتماعية للقطاع العام.  -٢سѧѧجل لقيد أجور العاملين.  -١
ملف لكل لمؤمن عليه  -٤سѧѧѧجل متابعة سѧѧѧداد اشѧѧѧتراكات مدد الإعارة وما فى حكمها بالقطاع العام.  -٣

 ،١ع به نسѧѧѧѧѧѧخة من عقد العمل أو قرار التعيين، صѧѧѧѧѧѧورة الإسѧѧѧѧѧѧتمارة خاص بالتأمينات الإجتماعية تود
شѧѧѧهادة الميلاد أو مسѧѧѧتخرج رسѧѧѧمى منها أو أى مسѧѧѧتند يقوم مقامها أو قرار طبيب الهيئة وذلك إذا لم 

نسѧѧѧѧѧѧخة من  ،قرارات تحديد الأجور والعلاوات والترقيات ،١يكن قد سѧѧѧѧѧѧبق إرسѧѧѧѧѧѧالها مع الإسѧѧѧѧѧѧتمارة 
د المسѧѧتفيدين من التأمين الإضѧѧافى بما يخالف القواعد العامة لإسѧѧتحقاقاق الخاصѧѧة بتحدي ٨الإسѧѧتمارة 

نسѧѧѧѧѧخة من إسѧѧѧѧѧتمارات المدة السѧѧѧѧѧابقة إن وجدت وهى الخاصѧѧѧѧѧة  ،الورثة الشѧѧѧѧѧرعيين وذلك إذا وجدت
  الإستمارات الخاصة= د)،١٠) وبالمكافآت وفروقها (٢٨و ٢٧وبحساب المدة السابقة( ٦٤/٦٣بالقانون
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حريات الهيئة هى كشѧѧѧѧوف الحصѧѧѧѧر التى يعدها والصѧѧѧѧورة الغالبة لت
ويعاونهم فى ذلك مفتشѧѧѧѧѧو مكاتب العمل بإعداد ما سѧѧѧѧѧمى مفتشѧѧѧѧѧو الهيئة (

) وتتضѧѧѧѧمن هذه الكشѧѧѧѧوف بكشѧѧѧѧف بيان حالة العاملين لدى صѧѧѧѧاحب العمل
تاريخ  ،الإسѧѧѧѧمعادة إسѧѧѧѧم صѧѧѧѧاحب العمل وعنوانه وبيانات العاملين لديه (

  .)١( )الأجر ،الإلتحاق، تاريخ ترك الخدمة
  

وحتى لا تختل البيانات الإحصѧѧѧѧѧѧѧائية ومن حيث أن بيانات كشѧѧѧѧѧѧѧوف 
زم للإشتراك ـالحصر بصورة عامة غير مستكملة وغير نهائية ولما كان يل

  .بالهيئة إجراءات وبيانات ونماذج معينة
  

فإنه لا يترتب على كشف الحصر إنشاء ملف للعامل أو قيد صاحب 
حتى تتجمع البيѧѧانѧѧات وتتخѧѧذ العمѧѧل كمشѧѧѧѧѧѧѧترك بѧѧالهيئѧѧة ويتراخى ذلѧѧك 

الإجراءات وتتوافر الأركان الازمة لأداء صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل لإلتزاماته نحو 
من ناحية  ،الهيئة من ناحية، ولقيام الهيئة بإلتزاماتها قبل العاملين لديه

  .أخرى
  

إخطار صѧѧѧѧѧѧاحب العمل بالإشѧѧѧѧѧѧتراكات والمبالغ الأخرى المسѧѧѧѧѧѧتحقة للهيئة 
   )١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون  من ١٢٨(م  :(إرسال المطالبة)

  
، )٢(ب العمل بالمبالغ المستحقة لهاـيجب على الهيئة أن تخطر صاح

  ــــــــــــــــ ،على وجه التفصيل الذى يمكنه من تحديد مضمونها ومصدرها
الأحكام التنفيذية للأحكام الزوجية أو نفقات  ،= بمدد الإعارة الى الخارج وما فى حكمها بالقطاع العام

صѧѧѧورة بلاغ الإصѧѧѧابة فى حالة إنتهاء  ،٦الإسѧѧѧتمارة رقم  ،الأقارب وطلبات تنفيذها وما تم صѧѧѧرفه منها
الشѧѧѧهادة  -٧. ٢،٣صѧѧѧور الإسѧѧѧتمارات  -٦كشѧѧѧوف وحوافظ الأجور بالقطاع العام.  -٥الخدمة بسѧѧѧببها. 

  ).المعدله ١٩٧٧لسنة  ٢١٤و ٢٠٨ة القرارات الوزاريالدالة على السداد (
  
) من الواجب أن يتضѧѧѧѧمن كشѧѧѧѧف الحصѧѧѧѧر إسѧѧѧѧم صѧѧѧѧاحب العمل، عنوانه بالتفصѧѧѧѧيل، كيان المنشѧѧѧѧأة ١(

 ،تدرج أجر كل عامل وعنوانه وتاريخ ميلاده ،تاريخ ترك الخدمة إن وجد ،القانونى، تاريخ الإلتحاق
لتوقيعات والإقرارات اللازمة من أصѧѧѧѧѧحاب ا ،كافة عناصѧѧѧѧѧر الإثبات اللازمة للدفاع عن وجة نظر الهيئة

الآلات  ،طريقة تأدية الأجر ،العلاقات السѧѧѧѧابقة إن وجدت بين الهيئة وصѧѧѧѧاحب العمل أو العمال ،الشѧѧѧѧأن
هذا ويتضمن كشف  ٠٠٠ ١/٨/١٩٦١الميكانيكية والضرائب إذا كان تاريخ التحاق العمال سابقا على 

احب العمل، عنوانه، حالته التأمينية، إسم العامل ومهنته الحالة الذى يعده مفتشو مكاتب العمل إسم ص
ورقم تأمينه إن وجد، تاريخ الدخول فى الخدمة، الأجر الأخير، توقيع العامل، مصѧѧѧѧدر البيانات السѧѧѧѧابقة 

  ).٦٦(الكتاب الدورى الذى أصدره السيد وكيل وزارة العمل فى سبتمبر 
  
  :دية وعمليات المقاولات) المبالغ المستحقة على أصحاب المخابز البل٢(

  .راجع القرارات الوزارية الصادره فى هذا الشأن
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٣١٧

  .وذلك بخطاب موصى عليه مع علم الوصول
  

ويتعين أن يوجه الإخطار بإسѧѧم صѧѧاحب المنشѧѧأة الفردية أو الممثل 
القانونى للمنشѧѧѧѧѧѧѧѧأة وعلى المحل القانونى لمخاطبته وذلك حتى ينتج هذا 

مع مراعاة أن الممثل القانونى لأصѧѧѧحاب الأعمال الإخطار آثاره القانونية (
الذين فرضѧѧѧѧѧѧت عليهم الحراسѧѧѧѧѧѧة هو مندوب الحارس العام أو المفوض فى 

ة إلى أى ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧتوجيه المطالبات بمستحقات الهيئ يقتضيإدارة أموالهم مما 
  .)١() منهما حسب الأحوال

  
وتعتبر الإشتراكات المستحقة عن الشهر سواء المقتطعة من أجور 

من عليهم أو تلك التى يؤديها صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل واجبة الأداء فى أول المؤ
  .الشهر التالى

  
بمجرد  )٢(ويجوز للهيئѧѧة إتخѧѧاذ مѧѧا تراه من الإجراءات التحفظيѧѧة 

  .الإخطار
  
  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٢٨/٦) م ١(
  
  :التحفظية) الإجراءات ٢(

تباشѧѧѧѧر الهيئة هذا الحق وفقا للقواعد العامة التى رسѧѧѧѧمها قانون المرافعات المدنية والتجارية 
  لهذا فإن: ٠٠٠حيث لم تخول الهيئة حق توقيع الحجز التحفظى إداريا 

(أ ) عدم إتخاذ إجراءات الحجز التحفظى إلا بالنسѧѧѧѧѧѧبة للإشѧѧѧѧѧѧتراكات والمبالغ الأخرى التى يتم 
والتى تقوم بها فى حالة عدم تقديم صاحب العمل لأى من  ،قا لما تسفر عنه تحريات الهيئةاحتسابها وف

  .أو فى حالة عدم وجود السجلات والمستندات المنصوص عليها فى القانون ،البيانات الملتزم بتقديمها
 ،(ب) عدم مباشѧѧѧѧѧرة الحق فى اتخاذ الإجراءات التحفظية إلا بعد توجيه إخطار لصѧѧѧѧѧاحب العمل

والتى  ،موجب خطاب موصى عليه مع علم الوصول يتضمن التنبيه عليه بسداد المبالغ المستحقة عليهب
  .وذلك فى خلال المواعيد المنصوص عليها فى القانون ،تم تحديدها

التى رسѧѧمها قانون  ،(جـѧѧѧѧѧѧѧѧѧ) يتعين فور القيام بالإخطار المشѧѧار اليه إتخاذ الإجراءات القانونية
عن طريق  ،وذلك لإسѧѧѧѧѧتصѧѧѧѧѧدار أمر به ،فى شѧѧѧѧѧأن توقيع الحجز التحفظى ،تجاريةالمرافعات المدنية وال
  .من القاضى المختص ،إدارة قضايا الحكومة

(د ) إذا ما أصѧѧѧѧѧبحت المبالغ المسѧѧѧѧѧتحقة قبل صѧѧѧѧѧاحب العمل واجبة الأداء بإنقضѧѧѧѧѧاء المواعيد 
عاد الى الهيئة حقها  ،فى الإعتراض ثم إلتجأ الى القضѧѧاء ،القانونية دون أن يباشѧѧر صѧѧاحب العمل حقه

  فى إتخـاذ إجراءات الحجز الإدارى المخول لها قانونا ويجب حينئذ إتخاذ اللازم لتحصيلها إداريا.
هذا ومن المقترح إلغاء هذه الفقرة والإسѧѧѧѧѧѧѧتعاضѧѧѧѧѧѧѧة عنها بقنون خاص يخول للهيئة الحق فى 

الخ) وتحديد  ٠٠الهرب  ،ةالتصѧѧѧѧѧѧѧفي ،توقيع الحجز الإدارى التحفظى فى حالات معينة (مغادرة البلاد
  .صاحب الحق فى إصدار أوامر الحجز التحفظى
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٣١٨

  :الإعتراض على المطالبة
  

من المسѧѧѧѧѧلم به قانونا أن حق الهيئة فى تحصѧѧѧѧѧيل مسѧѧѧѧѧتحقاتها قبل 
  .أصحاب الأعمال إنما ينعقد لها بمجرد أن تصبح هذه المبالغ واجبة الأداء

  
تحديد المبالغ المستحقة وإذا كان المشرع قد أعطى للهيئة الحق فى 

لها طبقا لما تسѧѧѧѧفر عنه تحرياتها فى الحالات السѧѧѧѧابق الإشѧѧѧѧارة اليها فقد 
ألزمها من ناحية أخرى بإخطار صاحب العمل بالمبالغ المحسوبة وفقا لما 
تقدم على أن تعتبر هذه المبالغ واجبة الأداء بإنقضѧѧѧѧѧѧاء موعد الطعن دون 

عات أو برفض الهيئة المختصѧѧة حدوثه أو صѧѧدور قرار لجنة فحص المناز
لإعتراض صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل أو عدم قيامه بطلب عرض النزاع على لجنة 

  .فحص المنازعات خلال ثلاثين يوما من تاريخ إستلامه الإخطار بالرفض
  

ويجوز لصѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل الإعتراض على الحسѧѧѧѧѧѧѧѧاب الوارد بإخطار 
ن يوما خلال ثلاثي )١(الهيئة وذلك بخطاب موصѧѧѧѧى عليه مع علم الوصѧѧѧѧول

من تاريخ إسѧѧѧѧتلامه للإخطار مع أداء مبلغ مقداره خمسѧѧѧѧة جنيهات رسѧѧѧѧم 
  .إعتراض
  

وعلى الهيئة المختصѧѧѧѧѧѧѧѧة أن ترد على هذا الإعتراض خلال ثلاثين 
يومѧا من تѧاريخ وروده اليهѧѧا ولصѧѧѧѧѧѧѧѧاحѧب العمѧѧل فى حѧالѧة رفض الهيئѧѧة 
 إعتراضه أن يطلب منها عرض النزاع على اللجان المشار اليها فى المادة

١٥٧.  
  

ب ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوتصѧѧѧدر اللجنة قرارها فى حدود تقرير الهيئة وطلبات صѧѧѧاح
العمل وتعلن الهيئة صѧѧѧѧѧاحب العمل بالقرار بخطاب موصѧѧѧѧѧى عليه مع علم 

  .الوصول وتعدل المستحقات وفقا لهذا القرار
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :لدمغة) عدم خضوع الطلبات والإعتراضات لرسوم ا١(

على ما  ،أصѧѧѧѧѧدرت الهيئة تعليماتها بعدم مطالبة أصѧѧѧѧѧحاب الأعمال بأداء رسѧѧѧѧѧوم دمغة إتسѧѧѧѧѧاع
وكذلك على  ،عند تنفيذ إجراءات الحجز الإدارى ضѧѧدهم ،يقدمونه من إعتراضѧѧات على مسѧѧتحقات الهيئة

هذه المسѧѧѧѧѧѧѧتحقات عادة تسѧѧѧѧѧѧѧوية  بات إ تأمين  ،طل قانون ال يذ  ها تنف بارها من المحررات التى يتطلب بإعت
  .الإجتماعى
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٣١٩

ن دون حدوثه ـوتكون المستحقات واجبة الأداء بإنقضاء موعد الطع
أو صدور قرار اللجنة أو برفض الهيئة المختصة لإعتراض صاحب العمل 
أو عѧѧدم قيѧѧامѧѧه بطلѧѧب عرض النزاع على لجنѧѧة فحص المنѧѧازعѧѧات خلال 

  .ما من تاريخ إستلامه الإخطار بالرفضثلاثين يو
  

ة المختصѧѧѧة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧولصѧѧѧاحب العمل الطعن فى قرار الجنة أمام المحكم
ويصبح الحساب نهائيا فى حالة فوات  ،خلال الثلاثين يوما التالية لصدوره

  .ميعاد الطعن دون حدوثه
  

ونتناول فيما يلى ما إسѧѧѧѧѧѧѧتقر عليه الرأى فى شѧѧѧѧѧѧѧѧأن قواعد بحث 
  -:لإعتراضات التى تقدم بعد الميعاد القانونىالإعتراضات وحجية ا

  
  :قواعد بحث الإعتراضات :أولا

  
يؤخذ بالبيانات الوارده بكشѧѧѧѧѧѧوف الحصѧѧѧѧѧѧر التى يعدها مفتشѧѧѧѧѧѧو  -١

الهيئة إذا كان مصѧѧѧدرها سѧѧѧجلات ودفاتر صѧѧѧاحب العمل أو أية مسѧѧѧتندات 
على أن يؤشѧѧѧر المفتش صѧѧѧراحة على كشѧѧѧف  ،أخرى يمكن الإعتماد عليها

كما يؤخذ بكشف الحصر فى حالة إقراره من صاحب  ،الحصر بما يفيد ذلك
العمل إذ يعتبر توقيعه فى هذه الحالة بمثابة إقرار بالموافقة على البيانات 

  .الواردة به
ات الواردة فى كشف ـولا يجوز لصاحب العمل الإعتراض على البيان

الة ما لم يكن إعتراضه مبنيا على وقائع مادية لا تقبل الحصر فى هذه الح
  .المنازعة
  
إذا كان كشѧѧѧѧѧѧѧف الحصѧѧѧѧѧѧѧر غير موقع من صѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل وكان  -٢

ونى، على ــفى الموعد القان ،مصدره أقوال العمال وإعترض صاحب العمل
تواريخ الإلتحاق أو الأجور الواردة بكشف الحصر وتقدم بالإستمارات رقم 

ـارات إذا كان موقعا عليها من ــــد هـذه الإستمــعمال فتعتمعن هؤلاء ال ١
رار بتنازلهم عن البيانات ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧعلى أن يؤخذ على العاملين إقـѧѧѧѧѧѧ ،العمال

.. فإذا لم تكن الإستمارات .ئةـѧѧـѧѧـѧѧى الهيـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧالسـѧѧابق الإدلاء بها إلى مفتش
قات زاع إلى مكتب علاـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧالمنوه عنهـѧѧا موقعه من العمال فيحـѧѧال الـѧѧن

واردة فى كشوف الحصر وإبـѧѧداء ـѧѧـѧѧـѧѧلمراجعة البيانات ال ،العمل المخـѧѧتص
ذا الأجور، وتجرى تسوية ـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧالرأى فـѧѧى بدء العلاقـѧѧات التعاقدية وك

  نهائية على ضؤ ما يسفر عنه تقرير المكتب المذكور.
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٣٢٠

ب ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمقدمة من صѧѧѧاح ١يراعى عند الأخذ بالإسѧѧѧتمارات رقم  -٣
الذين تضѧѧѧѧѧѧѧمنتهم كشѧѧѧѧѧѧѧوف الحصѧѧѧѧѧѧѧر أن لا يكون تاريخ العمل عن العمال 

.. فإذا كان .ةـالإلتحاق الوارد بها لاحقا لتاريخ إجراء الحصر بمعرفة الهيئ
لاحقا له فلا يعتد بهذا التاريخ وتحدد الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات على أسѧѧѧѧѧѧѧاس البيانات 

ون ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧالواردة فى كشوف الحصر ولصاحب العمل وفقا لأحكام القان
  .اءالإلتجاء إلى القض

  
هذا وبمناسѧѧѧبة قواعد بحث الإعتراضѧѧѧات نعرض فيما يلى ما إنتهى 

   :اليه رأى الهيئة عند تسوية حساب الإشتراكات فى الحالتين التاليتين
  

ال ـѧѧѧѧѧѧѧѧالتى يتقدم بها أصحاب الأعم ٦(أ ) بالنسبة للإستمارات رقم 
بعد المواعيد المقررة لإرسѧѧѧѧѧѧѧالها ولدى مطالبتهم بمسѧѧѧѧѧѧѧتحقات الهيئة مما 

  :س قصد التهرب من أداء الإشتراكاتيعك
إذا كانت الإسѧѧѧѧѧѧتمارة تتضѧѧѧѧѧѧمن توقيع العامل فيجرى مطابقة هذا  -١

الخاصѧѧѧѧѧة بالإخطار عن إشѧѧѧѧѧتراكه  ١التوقيع على توقيعه بالإسѧѧѧѧѧتمارة رقم 
  .إذا كان التوقيع مطابقا ٦ويؤخذ بالتاريخ الوارد فى الإستمارة 

أو كان توقيعه غير إذا كانت الإسѧѧѧѧѧѧѧتمارة لا تحمل توقيع عامل  -٢
مطابق فتحال لمكتب علاقات العمل المختص لتحديد تاريخ إنتهاء الخدمة 
ويؤخذ بالتقرير الوارد من المكتب المذكور فى سѧѧѧѧѧѧѧبيل تحديد تاريخ ترك 

  .الخدمة
هذا ويمكن لمكتب الهيئة إعتماد التاريخ الوارد فى الإسѧѧѧѧѧѧتمارة رقم 

قعة إنهاء خدمة العامل لديه إذا ما تقدم صѧѧѧѧاحب العمل بمسѧѧѧѧتند يثبت وا ٦
كتقديم إقرار من العامل بإنتهاء خدمته (مع مراعاة مطابقة هذا التوقيع) 
أو تقديم ما يثبت إلتحاق العامل لدى صѧѧѧاحب عمل آخر أو إشѧѧѧتغاله بمهنة 
أخرى أو مغادرته البلاد إلى غير ذلك من الأسѧѧѧѧѧѧѧباب المقنعة التى لا تقبل 

  .الشك
المتقѧѧدمѧѧة التحقق من أن العѧѧامѧѧل الѧѧذى ويراعى فى جميع الأحوال 

المقدمة من  ٢لم يدرج فى الإسѧѧѧѧѧتمارة رقم  ٦قدمت عنه الإسѧѧѧѧѧتمارة رقم 
صاحب العمل عن السنة التالية لتاريخ ترك الخدمة الموضحة بالإستمارة 

  .٦رقم 
  
  
  
يراعى لمواجهة تقديم بعض أصѧѧѧحاب الأعمال الإسѧѧѧتمارات رقم  -ب

  :ب من أداء الإشتراكات ما يلىصورية عن العمال بقصد التهر ٦
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إجراء التفتيش على صѧѧѧاحب العمل للتحقق من إسѧѧѧتمرار نشѧѧѧاطه  -١
مع الإطلاع على سѧѧجلات القيد والأجور لديه أو أية مسѧѧتندات أخرى يمكن 
أن يعول عليها فى إثبات العماله لديه ويؤخذ بتقرير التفتيش طالما أنه مبنى 

  .على مستندات ثابته لدى صاحب العمل
إجراء التحريѧѧات اللازمѧѧة عن طريق مكѧѧاتѧѧب علاقѧѧات العمѧѧل  -٢

  .وأجهزة الأمن
مطالبة صѧѧاحب العمل بشѧѧهادة من مأمورية الضѧѧرائب المختصѧѧة  -٣

مصѧѧѧѧѧحوبا بها بيان أجور العاملين التى أتخذت أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧا لتقدير الضѧѧѧѧѧريبة 
  .)١( السنوية المستحقة عليه

  
  :)٣و٢(حجية الإعتراضات التى تقدم بعد الميعاد القانونى  :ثانيا

لما كان على الهيئة عبء إخطار صѧѧѧاحب العمل بالمبالغ المسѧѧѧتحقة 
وال التى ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧعليه والمحسѧѧوبة طبقا لما أسѧѧفرت عنه تحرياتها فى الأح

   .أعطاها المشرع فيها الحق فى ذلك
ѧكلى قصѧاب هو إجراء شѧاحب العمل بالحسѧد به وحيث أن إخطار ص

إعطاء صѧѧѧاحب العمل الفرصѧѧѧة الكاملة فى الإعتراض على صѧѧѧحة المبالغ 
   .المطلوبة منه

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بشѧѧѧѧѧѧѧكل  ٦التى تقدم فيها الإسѧѧѧѧѧѧѧتمارات  ،) هذا الإجراء غير عملى فى الغالبية العظمى من الحالات١(
فإن البيانات الموجودة بملفه بالضѧѧѧѧرائب التى  ،أو يكون صѧѧѧѧاحب العمل غير مشѧѧѧѧترك بالهيئة ،صѧѧѧѧورى

تكون بيانات تقديرية كما أن ربط الضѧѧѧرائب يكون لعدد من  ،أتخذت أسѧѧѧاسѧѧѧا لتقدير الضѧѧѧريبة السѧѧѧنوية
ليمه السنوات والأمر طبيعى فمن لا يوجد لديه سجلا للعاملين وللأجور فلن تكون لديه كشوف ودفاتر س

يتم إحتساب الضرائب على أساسها وعليه نقترح أن يؤخذ بتحريات التفتيش ويعول على وعى العاملين 
  .وإدراكهم فى هذا أبقى وأنفع لهم وللهيئة خاصة فى المدى الطويل

) من مذكرة رفعتها الإدارة المركزية للشѧѧѧئون القانونية للسѧѧѧيد نائب مدير عام الهيئة للشѧѧѧئون الفنية ٢(
  .لموافقة عليهاوتمت ا

  فض المنازعات بين الهيئة والقطاع العام عن طريق التحكيم: :) ملحوظة٣(
أصѧѧѧدر مجلس الوزراء قرارا يقضѧѧѧى بأن تقوم الجهات الحكومية والهيئات  ١٠/١/٦٦بجلسѧѧѧة 

والمؤسѧѧѧسѧѧѧات العامة وشѧѧѧركات القطاع العام بتسѧѧѧوية مسѧѧѧتحقاتها لدى بعضѧѧѧها البعض وإذا تعذر عليها 
المنازعات التى تثور بينها بالطرق الودية فلها أن تلجأ الى فضѧѧѧѧѧها بطرق التحكيم دون الإلتجأ تسѧѧѧѧѧوية 

وقد أصѧѧѧѧѧѧѧѧدرت الهيئة فى هذا  ٠٠٠الى المحاكم على أن تكون أحكام هيئات التحكيم غير قابلة للطعن 
لقطاع بين الهيئة ومنشѧѧآت ا ،بشѧѧأن عرض المنازعات ٦٦إيرادات لسѧѧنة  ٦الشѧѧأن كتابها الدورى رقم 

على هيئات التحكيم والتى أوضѧѧحت فيه ضѧѧرورة مراعاة  .العام التى لا تسѧѧتجيب الى سѧѧداد مسѧѧتحقاتها
الدقة لدى إعداد مسѧѧѧѧѧѧتحقات الهيئة مع مراجعة البيانات الواردة من صѧѧѧѧѧѧاحب العمل مع أرقام وتواريخ 

عمال بالمبالغ وقيمة شѧѧѧѧيكات السѧѧѧѧداد على الدفاتر الحسѧѧѧѧابية للتحقق من ورودها ومطالبة أصѧѧѧѧحاب الأ
  .المستحقة بخطاب موصى عليه بعلم الوصول
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فإن مجرد الإخطار ليس فى ذاته دليلا على صѧѧحة هذا الحسѧѧاب فقد 
فى تحديد المسѧѧѧѧѧѧتحقات  ،بناء على تحريات غير صѧѧѧѧѧѧحيحة ،تخطئ الهيئة

   .زيادة أو نقصا لصالحها أو لصالح صاحب العمل
خطѧѧأ فى ذلѧѧك  ومن مؤدى ذلѧѧك فѧѧإن الهيئѧѧة متى تبين لهѧѧا وجود

د فى صحتها وتنفى ـبناء على مستندات رسمية تعتقالحساب زيادة أو نقصا 
ـѧѧѧح هذا ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧكان لها من تلقاء نفسها أن تصح ،صحة التحريات السابقة

 ،بصѧѧѧرف النظر عن إعتراض صѧѧѧاحب العمل أو عدم إعتراضѧѧѧه ،الحسѧѧѧاب
ان كان عليها ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧومتى عدلت فى قيمة المبالغ المطلوبة زيادة أو نقص

حب العمѧل  من القѧانون ١٢٨بالتطبيق لنص المѧادة  أن تعيѧد إخطѧار صѧѧѧѧѧѧѧѧا
بالمبالغ الجديدة التى تم حسѧѧѧѧѧѧѧѧابها طبقا لإعادة التحريات وعلى أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس 
المسѧѧѧѧتندات الرسѧѧѧѧمية التى تنفى صѧѧѧѧحة تحرياتها السѧѧѧѧابقة وذلك سѧѧѧѧواء 
أ بالزيادة أو النقصѧѧѧѧان ويكون لصѧѧѧѧاحب العمل حق جديد فى الإعتراض يبد

بميعاد جديد من تاريخ الإخطار بالمبالغ التى أعيد حسѧѧѧѧѧابها على أسѧѧѧѧѧاس 
تحريات جديدة مسѧѧѧѧѧѧѧتندة إلى أسѧѧѧѧѧѧѧس سѧѧѧѧѧѧѧليمة مطابقة للواقع ويؤخذ فى 
الإعتبار عند إعادة التحريات جميع المسѧѧѧتندات التى لم تكن موجودة تحت 

   .نظر الهيئة عند الحساب الأول والتى تقتنع الهيئة بصحتها
بإعتبار عدم وجود ما يدعو هناك داع لإعادة الحسѧѧѧѧѧاب، فإن لم يكن 
كان ميعاد الإعتراض ميعادا ملزما لصاحـѧѧѧѧѧѧب العمل ولا  ،إلى ذلك مطلقـѧѧѧѧѧѧا

   .يمكن القول بقبول الإعتراض فى هذه الحالة إذا قدم بعد الميعاد
  

  :المسئولية التضامنية فى الوفاء بمستحقات الهيئة
نصѧѧѧѧѧѧѧا  ١٩٥٩لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٩٢ ،١٩٥٥لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٤١٩لم يرد بالقوانين 

ع ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧصريحا يتعلق بالمسئولية التضامنة فى الوفاء بمستحقات الهيئة وم
  والسلف فى الوفاء   ام التضامن بين الخلف ــــر الرأى على قيـــذلك إستق

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يخلف السѧѧѧѧѧѧѧلف فى ذمته المالية كلها أو : الخلف إما عام أو خاص والخلف العام هو من الخلف) ١(

بعضѧѧѧѧѧѧѧها وبإعتبارها مجموعة من الأموال كالوارث/والموصѧѧѧѧѧѧѧى له من التركة كالثلث والربع والخلافة 
والخلف الخاص هو من يتلقى من  ٠٠العامة إنما تكون بعد الوفاة وسѧѧѧѧѧѧѧببها هو الميراث أو الوصѧѧѧѧѧѧѧية 

هو فى الغالب أو معنويا كما فى حوالة الحق أو سѧѧلفه ملكية شѧѧئ معين سѧѧواء كان هذا الشѧѧئ ماديا كما 
حقا عينيا على ذلك الشѧѧѧѧѧѧѧئ فالمشѧѧѧѧѧѧѧترى والموهوب له والموصѧѧѧѧѧѧѧى له بعين معينة والمحال له بالحق 

ا عينيا فهو ـأما إذا لم يتلق الشخص من آخر شيئا أو حق ٠٠وصاحب حق الإنتفاع والدائن خلف خاص 
ذلك فالمسѧѧѧѧتأجر من الباطن دائن للمسѧѧѧѧتأجر الأصѧѧѧѧلى ليس بخلف خاص وإن جاز أن يكون دائنا وعلى 

وليس خلفا خاصѧѧѧѧѧا له لأنه لم يتلق الحق القائم بين هذا المسѧѧѧѧѧتأجر الأصѧѧѧѧѧلى والمؤجر بل نشѧѧѧѧѧأ له فى 
مواجهة المستأجر الأصلى حق جديد على خلاف المتنازل له عن الإيجار فإنه خلف خاص للمستأجر إذ 

وكذلك بائع العين الذى يسѧѧѧتردها نتيجة فسѧѧѧخ  ،سѧѧѧتأجر والمؤجرهو يخلفه فى ذات الحق القائم بين الم
طبقا لفكرة الأثر  ،العقد أو إبطالة لا يعتبر خلفا خاصѧѧѧѧѧѧا للمشѧѧѧѧѧѧترى لأنه لم يتلق من هذا شѧѧѧѧѧѧيئا إذ العين

   .لم تخرج قط عن ملك بائعها ،الرجعى
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بمسѧتحقاتها إسѧتنادا للأحكام المتعلقة بالمسѧئولية التضѧامنية والمنصѧوص 
 )٢(١٩٥٩لسѧѧѧѧѧѧنة  ٩١، )١(١٩٥٢لسѧѧѧѧѧѧنة  ٣١٧ا بتشѧѧѧѧѧѧريعات العمل عليه

باعتبارها قد حلت محل المؤمن عليهم، أو المسѧѧѧѧѧتحقين عنهم، فى مطالبة 
صѧѧѧѧѧاحب العمل بالإلتزامات المقررة فى قوانين العمل المشѧѧѧѧѧار اليها لتقوم 

  بدلا من الأخير بالوفاء بمستحقات المؤمن عليهم أو المستحقين عنهم.
  

من قѧѧانون التѧѧأمين  ١٤٦خلاف جѧѧاء نص المѧѧادة وحسѧѧѧѧѧѧѧمѧѧا لأى 
ليقضѧѧѧѧѧѧѧى بالآتى "لا يمنع من الوفاء بجميع  ٧٥لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٧٩الإجتماعى 

مسѧѧѧѧѧتحقات الهيئة حل المنشѧѧѧѧѧأة أو تصѧѧѧѧѧفيتها أو إغلاقها أو إفلاسѧѧѧѧѧها أو 
إدماجها فى غيرها أو إنتقالها بالإرث أو بالوصѧѧѧѧѧѧѧية أو الهبة أو البيع أو 

  .اتالنزول أو غير ذلك من التصرف
ويكون الخلف مسئولا بالتضامن مع أصحاب الأعمال السابقين عن 

  .)٣(تنفيذ جميع الإلتزامات المستحقة عليهم للهيئة 
ولية الخلف ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعلى أنه فى حالة المنشѧѧѧѧѧѧѧأة بالإرث فتكون مسѧѧѧѧѧѧѧئ

  .)٤(التضامنية فى حدود ما آل إليه من تركه"
  ـــــــــــــــ

على أنه " فيما عدا حالات التصѧѧفية والإفلاس والإغلاق النهائى المرخص فيه يبقى  ٤٨/٢) نصѧѧت م١(
عقد إستخدام عمال المنشأة قائما" وإذا كان إنتقال ملكية المنشأة بالوفاة يكون الوراث، إذا إستمرالعقد، 

 ٤٨/٢جميع أمواله طبقا للمادة مسѧѧѧѧѧئولا عن الوفاء بالإلتزامات التى رتبها العقد قبل إنتقال الملكية فى 
من القانون ٦٩١/١من المرسѧѧѧѧѧѧوم بالقانون المشѧѧѧѧѧѧارإليه ولاينفسѧѧѧѧѧѧخ عقدالعمل بوفاة صѧѧѧѧѧѧاحب العمل(م

  المدنى).  
) "لا يمنع من الوفاء بجميع الإلتزامات المنصѧѧѧوص عليها فى هذا القانون حل المنشѧѧѧأة أو تصѧѧѧفيتها ٢(

أو إنتقالها بالإرث أو الوصѧѧѧѧية أو الهبة أو البيع ولو كان أو إغلاقها أو إفلاسѧѧѧѧها أو إدماجها فى غيرها 
وفيما عدا حالات التصѧѧѧѧѧفية والإفلاس  ،بالمزاد العلنى أو النزول أو الإيجار أو غير ذلك من التصѧѧѧѧѧرفات

والإغلاق النهائى المرخص فيه يظل عقد إستخدام عمال المنشأة قائما ويكون الخلف مسئولا بالتضامن 
 ١٩٥٩لسنة  ٩١من القانون  ٨٥السابقين عن تنفيذ جميع الإلتزامات المذكورة (ممع أصحاب الأعمال 

  .)١٩٨١لسنة  ١٣٧من القانون  ٩وتقابلها م 
) من المقترح إلزام السѧѧѧلف والخلف بإخطار الهيئة فى حالة التنازل بالبيع أو الوصѧѧѧية تنازلا كليا أو ٣(

الزام الهيئة بتحديد مسѧѧѧѧѧѧѧتحقاتها حتى تاريخ  جزئيا وذلك فى خلال مدة معينة من تاريخ التنازل مع
وعلى أن ينص على جزاء معين فى حالة  ،التنازل، وإخطار المتنازل والمتنازل إليه خلال فترة محددة

سبة للخلف مسئوليته التضامينيه المطلقة عن  ،عدم الإخطار سلف غرامة معينة وبالن سبة لل وليكن بالن
إذا أهملت الهيئة فى تحديد مسѧѧѧѧѧتحقاتها ولم تخطر الخلف بها فى  قيمة مسѧѧѧѧѧتحقات الهيئة أيا كانت، أما

خلال المدة المحددة لها فيكون جزاءها هو عدم مسѧѧئولية الخلف التضѧѧامنيه عن قيمة هذه المسѧѧتحقات، 
وفىهذه التعديل الحد من التهرب وإعطاء المتنازل إليه الفرصѧѧة لتحديد موقفه ومسѧѧئولياته والعمل على 

  هيئة بتسوية مستحقاتها والمحافظة عليها قبل ترك صاحب العمل الأصيل(السلف)لمنشأته.موالاه قيام ال
  ) مسئولية الوارث التضامنية:٤(

 ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩من القانون ١٤٦/٢والمادة  ٦٤لسѧѧنة ٦٣من القانون ١٢٨جاء نص المادة 
تكون فى حدود ما  صѧѧѧريحا فى أن مسѧѧѧئولية الوارث الذى تنتقل إلية الملكية منشѧѧѧأة عن طريق الميراث

) ٥٨/م ٩١/٥٩و ٤٨/٣لسѧѧѧѧѧѧѧنة (م ٣١٧آل اليه من تركه وذلك بعكس النص الوارد فى قانونى العمل 
ولا ـѧѧѧѧѧѧѧѧالذى يقضى بسؤاله عن حقوق العمال ليس فقط فى حدود ما أل اليه من المتوفى وإنما يعد مسئ

دئ العامة ومصѧѧѧلحة الوارث عن الوفاء بتلك الإلتزامات فى جميع أموال والمشѧѧѧرع بذلك إنما يغلب المبا
  وهى الإعتبارات التىكانت تدعو بعض المحاكم للقضاء بأن ورثة صاحب العمل مسئولون عن حقوق=
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  :إلتزام المرافق العامة والمسئولة التضامنية
  

التزام المرافق العامة عقد الغرض منه إدارة مرفق عام ذى صѧѧѧѧبغة 
م هذا ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمختصѧѧѧѧѧة بتنظيإقتصѧѧѧѧѧادية. ويكون هذا العقد بين جهة الإدارة 

المرفق وبين فرد أو شѧѧѧѧركة يعهد اليها باسѧѧѧѧتغلال المرفق فترة معينة من 
  الزمن. 

ويرى البعض أنѧѧه إذا إنتهى الإلتزام وعѧѧاد المرفق إلى الإدارة فѧѧإن 
بإدارته  كان يقوم  عام لمن  بة خلف خاص أو  ثا هذه الأخيرة لا تعتبر بم

غل بسبب ــالتزامات فى ذمة المستومن ثم فلا تلتزم بما عليه من ديون أو 
  .)١( المرفقإدارة 

فى مجال تحديد المسѧѧѧѧѧѧѧئولة وعلى عكس ذلك صѧѧѧѧѧѧѧѧدرت عدة أحكام 
التضѧѧѧѧѧامنية بين مؤسѧѧѧѧѧسѧѧѧѧѧة النقل العام لمدينة القاهرة والملتزمين السѧѧѧѧѧابقين 

تقضѧѧى بأن المؤسѧѧسѧѧة المشѧѧار  )٢(لشѧѧركة ترام القاهرة وشѧѧركات الأمنيبوس
ماتهم فة حقوقهم والتزا ها تحل محل هؤلاء الملتزمين فى كا قال )٣(إلي ، لإنت

، وبأن حقوق العمال تنتقل إلها لعدم )٤(الذمة المالة لهذه الشѧѧѧѧѧѧѧركات إليها 
وجود حد فاصل بين الإدارة السابقة والإدارة اللاحقة خاصة وأن تشريعات 

صل وتقرر حق العامل قبل من انتقلت إليه المنشأة العمل تهدر قيام الحد الفا
  .)٥(والعبرة إستمرارها فى عملها ولا عبرة بشخص من يديرها

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
=العمال الذين كان يسѧѧѧتخدمهم مورثيهم فى حدود تركته (شѧѧѧئون العمال الجزئية ببورسѧѧѧعد فى القضѧѧѧية 

  .)٣٠/١٢/٦٢فى  ٦٢السنة  ١٧٤
، ٢٨٨رقم  ٥العدد  ٣٨والمنشѧѧور بمجموعة الكتاب الفنى السѧѧنة  ٣٠/٥/٩٥٧) النقض الصѧѧادر فى ١(

 ٢٢/١١/٦١، حكم النقض الصѧѧѧادر فى٣١/١٢/١٩٥٩و ٨/١١/٥٨حكم إسѧѧѧتئناف القاهرة الصѧѧѧادر فى 
لقسѧѧѧѧم فتوى الجمعة العمومة ل ،١١٤رقم  ٣والمنشѧѧѧѧور بمجموعة الكتاب الفنى السѧѧѧѧنة العاشѧѧѧѧرة العدد 

حكم محكمة  ،٢٧/١/٥٧، حكم محكمة النقض الإدارى فى ٤/١١/١٩٥٩الإستشارى بمجلس الدولة فى 
   .١٣/١٢/١٩٦٢إستئناف القاهرة الصادر فى 

) قضت بعض الأحكام بأن مؤسسة النقل العام لست خلفا عاما وخاصا لشركة ترام القاهرة (إستئناف ٢(
) وأشѧѧѧѧѧѧѧارت محكمة ٣٩/٥/٦٣ق فى  ٧٩سѧѧѧѧѧѧѧنة ل ٥٢٣ ،١٥/٥/٣٣ق فى  ٧٩لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ٥١٢القاهرة 

ق فى  ٧٩لسѧѧѧѧѧѧنة  ١٩٠و  ٢٥/٤/٦٣ق فى  ٧٩لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢٧٤إسѧѧѧѧѧѧتئناف القاهرة فى الإسѧѧѧѧѧѧتئناف رقم 
شآت المرفق إلى مؤسسة النقل  ،إلى ذلك ٢٣/٥/٦٣ ستطرد فى حيثيات الحكم إلى أن أيلولة كافة من وإ

العام والتزام كل شخص له حقوق أو عليه التزامات أن يقدم بيانا عنها خلال مدة معينة لا يقدح فى هذا 
ومنذ مؤداها أن موجودات المرافق هى دائما  .النظر لأن النصوص المتعلقة بذلك إنما تقرر قاعدة عامة

  بداية إنشائها معتبرة من الأموال العامة وما الملتزم إلا نائبا عن الدولة فى إدارتها.
   .٢٥/٤/٦١ق فى  ٣١لسنة  ٣٧٣الطعن  -) نقض جنائى ٣(
   .١٥/٣/١٩٦٢ق فى  ٨٨٩الاستئناف رقم  ،) أستئناف القاهرة٤(
  . ٢٦/٢/٦٢فى  ٧٥٤/٦٠) محكمة شئون العمال الجزئية بالقاهرة القضية رقم ٥(
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  المسئولية التضامنية بين المقاول الأصلى والمقاول من الباطن:
  

فى سѧѧѧѧѧѧبيل ضѧѧѧѧѧѧمان الوفاء بالمسѧѧѧѧѧѧتحقات التأمينية إذا ما عهد أحد 
المقѧѧاولين إلى مقѧѧاول من البѧѧاطن بتنفيѧѧذ كѧѧل أو بعض أعمѧѧال المقѧѧاولѧѧة 
المسѧѧѧѧѧندة إليه فقد جرت أحكام قوانين التأمين الإجتماعى على النص على 

  :)١( الآتى
  
بأنه "إذا  ٥٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٢٠٢من القانون رقم  ١١نصѧѧѧѧѧѧت المادة  -١

عهد بتنفيذ العمل لمقاول من الباطن ولم يؤمن عن إصѧѧѧѧابات العمل تطبيقا 
يام وجب  لأحكام هذا القانون قبل التاريخ لمحدد للبدء فى العمل بثلاثة أ

ل من على المقاول الأصѧѧѧѧلى أن يقوم بهذا التأمين وله الرجوع على المقاو
  الباطن ليسترد منه ما إستلزمه هذا التأمين من نفقات". 

  
من  ١٨والمادة  ٥٩لسѧѧѧѧѧѧنة  ٩٢من القانون  ٧٧نصѧѧѧѧѧѧت المادة  -٢
على أنه "إذا عهد بتنفيذ العمل لمقاول وجب على  ٦٤لسѧѧѧѧنة  ٦٣القانون 

صѧѧѧѧѧاحب العمل إخطار الهيئة باسѧѧѧѧѧم المقاول وعنوانه قبل تاريخ البدء فى 
   .م على الأقلالعمل بثلاثة أيا

ويلتزم المقاول بهذا الإخطار بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للمقاول من الباطن ويكون 
المقاول الأصѧѧѧѧѧلى والمقاول من الباطن متضѧѧѧѧѧامنين فى الوفاء بالالتزامات 

   .المقررة فى هذا القانون"
  
رتها ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧفى فق ٧٥لسنة  ٧٩من القانون  ١٥٢نصت المادة  -٣

بتنفيذ أية أعمال لمقاول أن يخطر الثالثة على أنه " يجب على من يعهد 
الهيئة باسѧѧѧѧѧѧѧم ذلك المقاول وعنوانه وبياناته عن العملية قبل بدء العمل 

ويكون مسѧѧѧѧѧѧѧند الأعمال متضѧѧѧѧѧѧѧامنا مع المقاول فى  ،بثلاثة أيام على الأقل
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   :نى) المسئولية التضامنية وتراخيص المبا١(
فى حالة صѧѧѧѧѧѧѧѧدور الترخيص باسѧѧѧѧѧѧѧم المقاول فيقتضѧѧѧѧѧѧѧى توجيه المطالبة اليه واتخاذ كافة  -١

   .الإجراءات اللازمة قبله لتحصيل المستحقات
فى حالة صѧѧدور الترخيص باسѧѧم صѧѧاحب العقار فتوجه اليه المطالبة على أن يشѧѧار بها الى  -٢

أنه إذا كان قد عهد بإقامة المبنى الى أحد المقاولين فيقتضى أن يفيد المكتب فى خلال أسبوع من تاريخ 
البيان حتى  اسѧѧѧѧѧتلامه للمطالبة باسѧѧѧѧѧم المقاول وعنوانه و أى عمليات يقوم بانجازها وقت تحريره لذلك

  يتسنى للمكتب توجيه المطالبة اليه. 
أن تراعى مكاتب الهيئة لدى تطبيق حكم المسѧѧѧѧئولية التضѧѧѧѧامنية المنصѧѧѧѧوص عليه  ويقتضѧѧѧѧي

عهد  الذيمن القانون عدم الرجوع على صѧѧѧاحب العقار فى حالة الاسѧѧѧتدلال على المقاول  ١٢٨بالمادة 
   .المقاول وعدم ملاءته اليه بإقامة البناء إلا إذا تبين للمكتب إعسار
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الوفاء بالإلتزامات المقررة وفقا لأحكام هذا القانون فى حالة عدم قيامه 
  .بالإخطار "

  
  :آثار التضامن

  
من آثار التضѧѧѧѧامن مبدأ وحدة الدين ويقصѧѧѧѧد به أن حق الدائن نحو 
المѧѧدين جميعѧѧه يعتبر وحѧѧدة لا تقبѧѧل التجزئѧѧة ومن مؤدى هѧѧذا المبѧѧدأ أنѧѧه 

أن تطالب المدينين المتضѧѧامنين بالدين مجتمعين أو منفردين يجوز للهيئة 
مدنى ٢٨٥/٢م( قانون ال لدين ويكون وفاءه من ال كل ا حدهم ب لب أ طا كأن ت  (

  ). من التشريع المدنى ٢٨٤مبالدين مبرئا لذمة الباقين (
على أنه إذا لم يتم الوفاء بمستحقات الهيئة فيحق لها التنفيذ عليهم 

بطريق الحجز الإدارى على أن تراعى فى ذلѧѧك مѧѧا  مجتمعين أو منفردين
   .يلحق رابطة كل مدين من وصف يعدل من أثر التزامه

ولا يجوز لأى من أصѧѧѧѧحاب الأعمال إذا ما طالبته الهيئة بالوفاء أن 
يحتج بأوجه الدفع الخاصѧѧѧة بغيره ولكن يجوز له أن يتمسѧѧѧك بأوجه الدفع 

ѧѧѧة به وتلك الأوجه المشѧѧѧات الخاصѧѧѧحاب الأعمال والإعتراضѧѧѧتركة بين أص
   .المدينين جميعا

وإذا إنقضى التزام أحد المدينين المتضامنين بالتقادم فلا يستفيد من 
   .ذلك غيره إلا فى حدود نصيب هذا المدين من الدين

كما أنه إذا إنقطعت مدة التقادم أو وقف سѧѧѧѧѧѧѧريانه بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لأحد 
أو وقف التقادم فى  المدينين فلا يجوز للهيئة أن تتمسѧѧѧѧѧѧك بسѧѧѧѧѧѧبب إنقطاع

مواجهة أصѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال الآخرين إلا أنه إذا إعترض أحد المدينين على 
   .قيمة الدين فيستفيد الباقين من هذا الإعتراض

هذا وفى حالة إقرار أحد المدينين بالدين فهذا الإقرار لا يسѧѧѧѧرى فى 
حق الباقين كما أنه فى حالة صѧѧѧѧدور حكم لصѧѧѧѧالح الهيئة ضѧѧѧѧد أحدهم فلا 

طيع أن تحتج به على غيره من أصحاب الأعمال المتضامنين ولكن إذا تست
ما صدر حكم لصالح أحدهم ضد الهيئة فإن الباقين يستفيدون منه ويمكن 
لكل منهم الإحتجاج به على الهيئة ما لم يكن هذا الحكم قد بنى على سѧѧبب 

   .صدر الحكم لصالحه الذيخاص بالمدين 
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  المبحث الثانى

  لتقادمالتقسيط وا
  

الأصѧѧѧѧѧل أن يقوم أصѧѧѧѧѧحاب الأعمال بالوفاء بالتزاماتهم المالية تجاه 
  .الهيئة فى المواعيد التى حددها القانون

  
وإذا كان المشѧѧѧѧرع قد عمل على حث أصѧѧѧѧحاب الأعمال على سѧѧѧѧداد 

فى المواعيد المشѧѧѧѧѧѧѧѧار اليها بتقرير مبالغ  )١(المبالغ المسѧѧѧѧѧѧѧتحقة للهيئة 
  .فى السداد إضافية تحتسب فى حالة التأخير

  
تيسѧѧѧيرا على أصѧѧѧحاب الأعمال الذين لا  -فقد أجاز من ناحية أخرى 

تقسѧѧѧѧѧѧѧيط المبالغ  - يتمكنون من الوفاء بالتزاماتهم المالية لسѧѧѧѧѧѧѧبب أو لآخر
  .المستحقة للهيئة

  
   :بالآتى ١٩٧٥لسنة  ٧٩من القانون ١٤٣المادة وفى هذا الشأن قضت 

بمقتضѧѧѧѧѧѧى أحكام هذا "يكون للمبالغ المسѧѧѧѧѧѧتحقة للهيئة المختصѧѧѧѧѧѧة 
القѧѧانون إمتيѧѧاز على جميع أموال المѧѧدين من منقول وعقѧѧار وتسѧѧѧѧѧѧѧتوفى 

  .مباشرة بعد المصروفات القضائية
  وللهيئة المختصة حق تحصيل هذه المبالغ بطريق الحجز الإدارى.

ويجوز لها تقسѧѧѧѧѧѧيط المبالغ المسѧѧѧѧѧѧتحقة على صѧѧѧѧѧѧاحب العمل وذلك 
  ن وزير التأمينات ".بالشروط والأوضاع التى يصدر بها قرار م

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ) إقتطاع حصة المؤمن عليهم وعدم إستطاعته الوفاء بها إختيارا أو جبرا يعتبر تبديد:١(
) بأن صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العل ٥١٥٦١(ملف رقم  ١/٤/٩٦٥م فى ٤٩أفتى مجلس الدولة بكتابه رقم 

ط الشѧѧѧѧѧѧѧهرية التى يقتطعها من أجور العاملين لديه وفقا لأحكام قانون الذى لا يورد إلى الهيئة الأقسѧѧѧѧѧѧѧا
والذى لا يستطيع الوفاء بهذه الأقساط إختيارا  ٦٤لسنة  ٦٣التأمينات الإجتماعية الصادر بالقانون رقم 

من قانون العقوبات  ٣٤١منه أو جبرا لعدم وجود المال اللازم لذلك لديه يعتبر مبدأ وفقا لحكم المادة 
  .حق للهيئة فى هذه الحالة إبلاغ النيابة العامة ضده تمهيدا لمحاكمته فى هذه الجريمةوي

الذى ضѧѧمنته الفتوى المشѧѧار  ١٩/٦٥ولقد أصѧѧدرت الهيئة فى هذا الشѧѧأن كتابها الدورى رقم 
اليها وأشѧѧѧѧѧѧارت إلى أنه من المتعين فى حالة ثبوت عجز صѧѧѧѧѧѧاحب العمل عن توريد الإشѧѧѧѧѧѧتراكات التى 
يقتطعها من أجور المؤمن عليهم إلى الهيئة نظرا لعدم وجود مال لديه يمكنه من الوفاء بها سѧѧѧѧѧѧѧواء 

ية رقم إخ قانون عامة فورا (كتاب الإدارة المركزية للشѧѧѧѧѧѧѧئون ال بة ال يا يارا منه أو جبرا عنه إبلاغ الن ت
  ). ٢٤/٧/١٩٦٧فى  ٩٧٤٨١
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   :التقادم
  

ى ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧالأصل أن التقادم وسيلة لكسب الحقوق أو الإبراء منها بمض
ـѧѧѧѧѧѧوت ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧمدة معينه ويقوم على قرينة الوفاء إذ يفترض المشرع أن سك

دين بالوفاء ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعن المطالبة بحقه بمثابة إقرار منه بقيام الم الدائن طويلا
  به.

مدنى  قانون ال بال قادم الواردة  مة للت عا ما يلى للأحكام ال ونعرض في
مع الإشѧѧارة للأحكام الخاصѧѧة الواردة بقانون التأمين الإجتماعى ثم نتناول 
 بالبحث تقادم مسѧѧѧѧѧѧتحقات التأمين الإجتماعى وتقادم المسѧѧѧѧѧѧدد بالزيادة من

  .أصحاب الأعمال
  

  :الأحكام العامة للتقادم :أولا
  
  تحديد وحساب مدة التقادم: -١

يتقادم الإلتزام بانقضѧѧاء خمسѧѧة عشѧѧرة سѧѧنة فيما عدا الحالات التى 
ورد عنها نص خاص فى القانون وفيما عدا الإسѧѧѧѧتثناءات الواردة بالمواد 

يه  ٣٧٨، ٣٧٧، ٣٧٦، ٣٧٥ ما نصѧѧѧѧѧѧѧѧت عل ها  مدنى ومن قانون ال من ال
المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧار إليهѧѧا من أنѧѧه "يتقѧѧادم بخمس  ٣٧٥الفقرة الأولى من المѧѧادة 

، ٣٨٠، ٣٧٤المواد (". سѧѧѧѧѧѧѧنوات كل حق دورى يتجدد ولو أقر به المدين
  من القانون المدنى) ٣٨١/١

وتحسѧѧѧѧѧب مدة التقادم بالأيام لا بالسѧѧѧѧѧاعات ولا يحسѧѧѧѧѧب اليوم الأول 
ولذلك يقع يوم فيها () وتكمل المدة بانقضѧѧѧѧѧاء آخر لأنه لا يكون يوما كاملا(

  صحيحا ما يتخذ من الإجراءات بشأن التقادم فى هذا اليوم كاجراءات قطع المدة مثلا).
 الذيولا يبدأ سѧѧѧѧѧريان التقادم فيما يرد فيه نص خاص إلا من اليوم 

  .يصبح فيه الدين مستحق الأداء
  
  :)١(أسباب إنقطاع التقادم  -٢

  ولو رفعت الدعوى إلى محكمة  ،ينقطع التقادم بالمطالبة القضائية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ذا ويقصد ــ. ه.٦٣/٦٤من القانون  ١٥٥/١م  ،من القانون المدنى ٣٨٥/١ ،١٣٨٤، ٣٨٣) المواد ١(
 وهو غير ٠٠بانقطاع التقادم زوال كل أثر للمدة التى إنقضѧѧѧѧѧѧѧت منه بحيث تعتبر هذه المدة كأن لم تكن 

  .وقف التقادم الذى يرجع إلى فكرة واحدة هى أن يتعذر على الدائن أن يطالب بحقه
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يتقدم به الدائن لقبول  الذي، وبالطلب )١( بالحجزغير مختصѧѧѧѧѧѧѧة وبالتنبيه 
حقه فى تفليس أو فى توزيع وبأى عمل يقوم به الدائن للتمسѧѧѧѧѧѧѧѧك بحقه 
أثناء السѧѧѧѧѧѧѧير فى إحدى الدعاوى كما ينقطع التقادم إذا أقر المدين بحق 

  .)٢( ضمنياالدائن إقرارا صريحا أو 
  

يد يسѧѧѧѧѧѧѧرى من وقت إنتهاء الأثر  قادم جد بدأ ت قادم  وإذا إنقطع الت
  .بب الإنقطاع وتكون مدته هى مدة التقادمالمترتب على س

  
نة  ٧٩من القانون  ١٥٥هذا وتنص المادة  ѧѧѧѧѧѧѧعلى أنه  ١٩٧٥لس

"مع عدم الإخلال بأسѧѧѧѧѧѧѧباب قطع التقادم المنصѧѧѧѧѧѧѧوص عليها فى القانون 
المدنى تقطع مدة التقادم أيضѧѧѧѧѧا بالتنبيه على صѧѧѧѧѧاحب العمل بأداء المبالغ 

قانون وذلك بموجب كتاب المسѧѧѧѧѧѧتحقة للهيئة المختصѧѧѧѧѧѧة بمقتضѧѧѧѧѧѧى هذا ال
ولا  .الغــموصى عليه مصحوب بعلم الوصول يتضمن بيانا بقيمة هذه المب

يسѧѧرى التقادم فى مواجهة الهيئة المختصѧѧة بالنسѧѧبة لصѧѧاحب العمل الذى 
م إلا من تاريخ علم ـѧѧلم يسبق إشتراكه فى التأمين عن كل عماله أو بعضه

  .الهيئة بالتحاقهم لديه
  

على أنه "تسѧѧѧѧѧقط حقوق الهيئة  ١٥٦نص مادة ومن ناحية أخرى ت
المختصة على أى الأحوال قبل أصحاب الأعمال والمؤمن عليهم وأصحاب 
المعاشѧѧѧѧѧѧѧات والمسѧѧѧѧѧѧѧتفيدين بإنقضѧѧѧѧѧѧѧاء خمس عشѧѧѧѧѧѧѧرة سѧѧѧѧѧѧѧنة من تاريخ 

  الإستحقاق".
  
  )من القانون المدنى ٣٨٦م(:آثار التقادم -٣

ة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذميترتب على التقادم انقضѧѧѧѧѧѧاء الالتزام ومع ذلك يتخلف فى 
د ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧوإذا سقط الحق بالتقادم سقطت معه الفوائ .)٣(المدين التزام طبيعى 

  .وغيرها من الملحقات ولو لم تكتمل مدة التقادم الخاصة بهذه الملحقات
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لحجز إذ يجب فى هذه ) ولا يعتبر عدم وجود أموال لدى صѧѧѧѧѧاحب العمل مانعا دون تحرير محضѧѧѧѧѧر ا١(
الحالة تحرير محضѧѧѧѧر عدم وجود على ذات الورقة المخصѧѧѧѧصѧѧѧѧة لمحضѧѧѧѧر الحجز كى يسѧѧѧѧتوفى شѧѧѧѧكله 
القانونى ويترتب عليه أثره فى قطع التقادم مع مراعاة تجديد الإجراءات قبل مضѧѧѧѧѧѧѧى المدد القانونية 

  .المسقطة لحقوق الهيئة وهى المدد الواردة بقانون الحجز الإدارى
من  ٣٨٤/٢بر إقرارا ضمنيا أن يترك المدين تحت يد الدائن مالا له مرهونا حيازيا تأمينا له (م) ويعت٢(

  .. وللمحكمة التى تنظر الموضوع سلطة واسعة فى تقدير ظروف الدعوى.)القانون المدنى
س ثمة ـѧѧѧѧѧѧѧ) بحيث لو أدى المدين مبلغ الدين فإنه يوفى بدين مستحق عليه وإذا لم يقم بالوفاء به فلي٣(

  ما يجبره على الوفاء لافتقار الالتزام الطبيعى لعنصر الإجبار (المطالبة). 
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٣٣٠

وفضѧѧلا عن أسѧѧباب قطع التقادم المنصѧѧوص عليها بالقانون المدنى 
والمشѧѧѧѧѧѧѧѧار اليها بالفقرات السѧѧѧѧѧѧѧѧابقة تقطع مدة التقادم بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للمبالغ 

غ المستحقة ـلالمستحقة للهيئة أيضا بالتنبيه على صاحب العمل بأداء المبا
للهيئة بمقتضѧѧѧѧѧѧѧى قانون التأمين الإجتماعى وذلك بموجب كتاب موصѧѧѧѧѧѧѧى 

  .عليه مع علم الوصول يتضمن بيانا بقيمة هذه المبالغ
  
  :)من القانون المدنى ٣٨٧مالتمسك بالتقادم ( -٤

بل يجب أن  )١( نفسѧѧهالا يجوز للحكمة أن تقضѧѧى بالتقادم من تلقاء 
يكون ذلك بناء على طلب المدين أو بناء على طلب دائنيه أو أى شѧѧѧѧѧخص 

ويجوز التمسك بالتقادم فى أية  -له مصلحة فيه ولو لم يتمسك به المدين 
  .)٢(حالة كانت عليها الدعوى ولو أمام المحكمة الإستئنافية 

  
  :)من القانون المدنى ٣٨٨مالنزول عن التقادم ( -٥

النزول عن التقادم قبل ثبوت الحق فيه كما لا يجوز الإتفاق لا يجوز 
ذلك أن على أن يتم التقادم فى مدة تختلف عن المدة التى عينها القانون (

  .)أحكام التقادم من القواعد الآمرة التى لا يجوز الاتفاق على ما يخالفها
وإنما يجوز لكل شѧѧѧѧѧѧѧخص يملك التصѧѧѧѧѧѧѧرف فى حقوقه أن ينزل ولو 

ذ فى ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧتقادم بعد ثبوت الحق فيه على أن هذا النزول لا ينفضمنا عن ال
  .حق الدائنين إذا صدر إضرارا بهم

  
  :تقادم المبالغ المستحقة أو المدفوعة بالزيادة للهيئة :ثانيا

  
  :)٣تقادم الإشتراكات وملحقاتها المستحقة للهيئة ( -١

واجبة تتميز الإشѧѧѧѧتراكات المسѧѧѧѧتحقة للهيئة بأنها شѧѧѧѧهرية وبكونها 
  .الأداء فى أول الشهر التالى للشهر المستحقة عنه الأجور

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) إذ أن التقادم ليس وفاء حقيقى فلا يترتب أثره من تلقاء نفسѧѧѧѧѧѧه بمجرد إكتمال مدة التقادم بل يجب ١(
  .أن يتمسك به ذوى المصلحة  فيه

  .ذلك لأول مرة أمام محكمة النقض نظرا لعدم تعلقه بالنظام العام) ولكن لا يجوز ٢(
)  عدم سѧѧريان التقادم فى مواجهة الهيئة بالنسѧѧبة لصѧѧاحب العمل الذى لم يسѧѧبق إشѧѧتراكه عن كل أو ٣(

  :)١٥٥بعض عماله (م 
وقد جاء هذا النص تطبيقا للأصѧѧل العام الذى يقضѧѧى بعدم سѧѧريان التقادم كلما وجد مانع يتعذر 

هذا ويتحقق العلم بأى طريقة من طرق  ،من القانون المدنى) ٣٨٢عه على الدائن أن يطالب بدينه (مم
  .الإخطار لعدم إشتراط القانون لنوع الوسيلة التى تحدد علم الهيئة بالتحاق العمال لدى صاحب العمل
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٣٣١

يصѧѧѧѧѧѧѧبح فيه الدين  الذيولما كان سѧѧѧѧѧѧѧريان التقادم يبدأ من اليوم 
ق لقانون ـعتبار أن الإشتراكات المستحقة للهيئة بالتطبيمستحق الأداء وبإ

  .التأمين الإجتماعى من الحقوق الدورية المتجددة
  

فمن مؤدى ذلك أن الإشѧѧتراكات المشѧѧار اليها تتقادم بخمس سѧѧنوات 
  ..المدنى)من القانون  ٣٨٨ (متبدأ من تاريخ وجوب أداء كل اشتراك 

  
اكات بالتقادم سѧѧقطت معه وإذا سѧѧقط حق الهيئة فى إقتضѧѧاء الإشѧѧتر

  .المبالغ الإضافية باعتبارها من ملحقاته
  
  :تقادم مكافآت نهاية الخدمة وفروقها المستحقة للهيئة -٢

وق الدورية ـلما كانت مكافآت نهاية الخدمة وفروقها ليست من الحق
المتجددة ولا يمكن قياسها على الاستثناءات الواردة على الأصل العام فى 

  .التقادم كما لم يرد نص خاص بشأنهاتحديد مدة 
  

فѧѧإن من مؤدى ذلѧѧك أن تتقѧѧادم مكѧѧافѧѧآت نهѧѧايѧѧة الخѧѧدمѧѧة وفروقهѧѧا 
  .المستحقة للهيئة بخمسة عشر سنة تبدأ من تاريخ وجوب أدائها
 ١/٤/٦٤ويتحدد تاريخ وجوب أداء المكافآت وفروقها إعتبارا من 

  .فى أول الشهر التالى لإنتهاء خدمة المؤمن عليه
  
  :تقادم المبالغ المدفوعة من أصحاب الأعمال بالزيادة -٣

تقضѧѧѧѧѧѧѧى القواعد العامة فى إسѧѧѧѧѧѧѧترداد المبالغ المدفوعة بغير حق 
بسѧѧقوط دعوى إسѧѧتردادها بانقضѧѧاء ثلاث سѧѧنوات من اليوم الذى يعلم فيه 
من دفع غير المستحق بحقه فى الإسترداد وتسقط الدعوى كذلك فى جميع 

م سنة من اليوم الذى ينشأ فيه هذا الحق ( الأحوال بانقضاء خمس عشرة

  .)من القانون المدنى ١٨٧
  

إلا أن قѧѧانون التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى قѧѧد جѧѧاء بتقѧѧادم من نوع خѧѧاص 
منه بما يلى "ويسقط حق  ١٢٥ضمانا لإستقرار الإيرادات ونصت المادة 

صѧѧاحب العمل فى إسѧѧترداد المبالغ المدفوعة بالزيادة بانقضѧѧاء سѧѧنتين من 
  لدفع".تاريخ ا

  
من القانون المدنى بأنه " لا يسѧѧѧرى  ٣٨٢هذا وحيث نصѧѧѧت المادة 

  "٠٠٠التقادم كلما وجد مانع يتعذر معه على الدائن أن يطالب بحقه 
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٣٣٢

قانون  مادة من ال ما كان يجب أن يتم تفسѧѧѧѧѧѧѧير الفقرة من ال  ٧٩ول
  .على ضوء الأحكام العامة فى التقادم ١٩٧٥لسنة 

  
ن المبالغ التى تدفع من صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل لذا فإنه يتعين التفرقه بي

بالزيادة نتيجة خطأ من جانبه وهذه يبدأ سѧѧѧѧѧريان التقادم بالنسѧѧѧѧѧبة لها من 
ن المبالغ ـــوبي ،ذلك أنه كان فى إمكانه أن يطالب باستردادها ،تاريخ دفعها

ق القانون أو ـѧѧـѧѧـѧѧالتى تدفع من صاحب العمل بالزيادة نتيجة لخطأ فى تطبي
على موظف الحكومة المعار لشѧѧѧѧѧѧѧركة أو على العامل كالتأمين تفسѧѧѧѧѧѧѧيره 

المصѧѧѧرح له بالجمع بين وظفيتين وكسѧѧѧداد الإشѧѧѧتراكات بإعتبار أن الإنتقال 
وهذه لا يسرى بدء التقادم بالنسبة لها إلا من  يدخل ضمن عناصر الأجر

تاريخ علم صاحب العمل بأن ما يقوم بسداده على غير أساس من القانون 
ذلك أنه عند دفع هذه المبالغ لم يكن يتصѧѧѧѧѧور أنها وانه غير ملزم بسѧѧѧѧѧداده 

 .فلم يكن فى مقدوره طلب إستردادها ،غير مستحقة وعليه


